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I. WPROWADZENIE
1. W dniu 1 czerwca 2018 r. Komisja przekazata Radzie i Parlamentowi Europejskiemu
wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego program dziatan na rzecz
srodowiska i1 klimatu (LIFE). Wniosek ten stanowi element serii proponowanych
unijnych programow finansowania w ramach wieloletnich ram finansowych (WRF) na
lata 2021-2027.
2. W dniu 11 grudnia 2018 r. Parlament przyjal szereg poprawek do wniosku z mysla
0 rozpoczeciu negocjaciji z Radal.
3. W dniu 20 grudnia 2018 r. Rada przyjeta czeSciowe podejscie ogolne?, w ktorym —
w oczekiwaniu na porozumienie Rady Europejskiej w sprawie wieloletnich ram
finansowych — wstrzymata (uj¢ta w nawiasy kwadratowe) wszystkie przepisy majgce
wpltyw na budzet lub majace charakter horyzontalny powigzane z WRF.
4. W wyniku negocjacji trojstronnych Parlament i Rada uzgodnity ,,wspdlne rozumienie”
w sprawie wszystkich przepisow nieujetych w nawiasy, co zostato potwierdzone przez
Komitet Statych Przedstawicieli w dniu 20 marca 2019 r.3
5. W dniu 17 kwietnia 2019 r. Parlament przyjal w pierwszym czytaniu swoje
stanowisko*, w ktorym zatwierdzit wspdlne rozumienie i przyjat ograniczong liczbe
poprawek do wniosku Komisji w sprawie pozostatego tekstu.
1 Dok. 15312/18.
2 Dok. 15489 + COR 1.
3 Dok. 7479/1/19 REV 1.
4 Dok. 8654/19.
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I1.

W nastepstwie porozumienia Rady Europejskiej co do WRF na posiedzeniu w dniach
17-21 lipca 2020 r.5 i nastepujgcego po nim porozumienia co do rozporzadzenia

o WRF® oraz powigzanego z nimi porozumienia miedzyinstytucjonalnego’, wznowiono
negocjacje w sprawie wniosku, ktorych rezultatem bylo wstgpne porozumienie

pomig¢dzy Radg a Parlamentem w dniu 17 grudnia 2020 r.

To wstepne porozumienie zostato zatwierdzone przez Komitet Statych Przedstawicieli

w dniu 13 stycznia 2021 r. i przez komisj¢ ENVI Parlamentu Europejskiego w dniu
15 stycznia 2021 r.

W dniu ... 2021 r. Rada przyjeta stanowisko w pierwszym czytaniu zgodnie z art. 294
ust. 5 TFUE.

Celem proponowanego rozporzadzenia w sprawie programu LIFE jest

ustanowienie unijnego instrumentu finansowania dziatan na rzecz srodowiska 1 klimatu
na lata 2021-2027. Program LIFE dazy do przyczynienia si¢ do wdrazania, aktualizacji
1 opracowywania polityki i prawodawstwa UE w dziedzinie §rodowiska i klimatu
poprzez wspotfinansowanie projektow o europejskiej wartosci dodanej. Zastapi on

program LIFE na lata 2014—2020 zgodnie z rozporzadzeniem 1293/2013/UE.

Dok. EUCO 10/20.

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 2020/2093 z 17 grudnia 2020 r. okre$lajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (Dz.U. L 433 12 22.12.2020, s. 11).
Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. migdzy Parlamentem
Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i1 nalezytego zarzadzania finansami oraz
w sprawie nowych zasobéw wtasnych, w tym rowniez harmonogramu wprowadzania nowych
zasobow wiasnych (Dz.U. L 433 1z 22.12.2020, s. 28).
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ITI. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

10.

Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu wynika z nieformalnych kontaktéw pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Komisjg a Rada przewidzianych we wspolnej deklaracji

w sprawie praktycznych zasad dotyczacych stosowania procedury wspotdecyzjid.

Kompromis osiggni¢ty przez instytucje zawiera mi¢dzy innymi kluczowe elementy

przedstawione ponize;j.

Uwagi ogdlne

11.

Dostosowano si¢ do struktury programu LIFE, w szczegdlno$ci do podziatu na
dziedziny i1 podprogramy, zaproponowanej przez Komisj¢, w tym do wilaczenia
wsparcia na rzecz przejs$cia na czystg energie, ktore do 2020 r. byto finansowane

z programu ,,Horyzont 2020”.

Jezeli chodzi o cele programu LIFE okreslone w art. 3, zostaty one doprecyzowane

1 wyjasnione. W szczegdlnosci potozono wigkszy nacisk na przyrode i roznorodnosé
biologicznag, aby podkresli¢, ze ta czg$¢ ma dla programu LIFE zasadnicze znaczenie.
Dodano odniesienie do gospodarki neutralnej dla klimatu, a takze konkretne odniesienie
do wsparcia wdrazania ogdlnych unijnych programéw dziatania, aby wyraznie
umozliwi¢ uwzglednienie programu bedacego nastepca 7. programu dziatan w zakresie

srodowiska®.

Dz.U. C 145 2 30.6.2007, s. 5.
? Whiosek w sprawie 8. programu dziatan w zakresie srodowiska (wniosek dotyczacy decyzji
w sprawie ogdlnego unijnego programu dziatan w zakresie sSrodowiska do 2030 r.) zostat
przedtozony w dniu 14 pazdziernika 2020 — dok. 11987/20 — COM(2020) 652 final.
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Kwestie kluczowe

Pula srodkow finansowych (art. 5)

12.

Wielkos$¢ puli srodkéw finansowych na program LIFE odzwierciedla porozumienie
osiggnigte na posiedzeniu Rady Europejskiej w sprawie WRF oraz pdzniejsze
porozumienie dotyczace rozporzadzenia w sprawie WRF, co skutkuje niewielkim
zmniejszeniem srodkoOw w poréwnaniu z wnioskiem Komisji. Podziat puli srodkow
finansowych jest zgodny z zaproponowanym przez Komisj¢ podziatlem na dziedziny

1 podprogramy.

Uwzglednianie kwestii klimatu i ambicje w zakresie roznorodnosci biologicznej

13.

14.

Stanowisko Rady (art. 19 ust. 5 i motyw 29) odzwierciedla porozumienie osiggni¢te na
posiedzeniu Rady Europejskiej w sprawie WRF oraz p6zniejsze porozumienie
dotyczace rozporzadzenia w sprawie WRF, co do zwigkszenia docelowego poziomu
wydatkow budzetowych zwigzanych z klimatem z 25% do co najmniej 30%. Oczekuje
si¢, ze 61% puli §rodkow finansowych programu LIFE przyczyni si¢ do osiagniecia

tego poziomu.

Znaczenie wydatkow zwigzanych z roznorodnoscig biologiczng i opracowania metod
monitorowania tych wydatkow zostato podkreslone poprzez zakotwiczenie —

w programie LIFE — porozumienia w sprawie ambicji w zakresie roznorodnosci
biologicznej w powigzanym z wieloletnimi ramami finansowymi porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym. W zwiazku z tym program LIFE przyczynia si¢ do wiaczenia
dziatan na rzecz r6znorodnosci biologicznej do gtdwnego nurtu polityki Unii oraz do
osiggniecia ogolnego celu zaktadajacego przeznaczenie 7,5% rocznych wydatkow

w ramach WRF na cele zwigzane z r6znorodnos$cia biologiczng w 2024 r. oraz 10%
rocznych wydatkéw w ramach WRF na cele zwigzane z r6znorodnos$cia biologiczna

w 2026 1. 12027 r., przy uwzglednieniu istnienia naktadajacych si¢ na siebie aspektow

celow w zakresie klimatu 1 r6znorodnos$ci biologicznej (art. 19 ust. 5 i motyw 16).
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Realizacja finansowania (art. 9)

15.

16.

Zapewniono bardziej szczegdétowe ramy realizacji finansowania, ktére gwarantu;jg
przeznaczenie finansowania na priorytetowe dzialania i projekty. W zwigzku z tym co
najmniej 85% budzetu programu LIFE nalezy przeznaczy¢ na dotacje na finansowanie
miedzy innymi strategicznych projektow przyrodniczych w ramach podprogramu
»Przyroda i r6znorodnos$¢ biologiczna”, strategicznych projektéw zintegrowanych
w ramach podprograméw dotyczacych gospodarki o obiegu zamknietym i dziatan

w dziedzinie klimatu oraz projektéw zwigzanych z pomocg techniczng.

Ponadto ogdlne maksymalne stopy wspotfinansowania zostaly ustanowione w samym
rozporzadzeniu na poziomach, ktdre sg niezbedne do utrzymania skutecznego poziomu
wsparcia udzielanego w ramach programu. Co wigcej, aby uwzgledni¢ elastycznos¢
niezbedna do zaspokojenia potrzeb w ramach istniejacego wachlarza dziatan

1 podmiotéw, w wieloletnich programach prac nalezy okresli¢ szczegdtowe stopy

wspotfinansowania.

Kryteria przyznawania dotacji i rownowaga geograficzna (art. 9i 11 ust. 4)

17.

Uzgodniono, ze w odniesieniu do realizacji finansowania nalezy zapewni¢ wskazowki
o bardziej nadrzednym charakterze, zar6wno pod wzgledem kryteriow przyznawania
dotacji, jak 1 zachowania rownowagi geograficznej w programie LIFE. Stwierdzono
jednoznacznie, ze nadrzednym krytertum wyboru projektow w ramach programu LIFE
jest jakos$¢ oraz ze Komisja dba o faktyczny geograficzny rozktad wsparcia w catej Unii
na podstawie kryteriow jakosciowych. Aby ulatwi¢ realizacj¢ celow programu w catej
UE oraz dziata¢ na rzecz wysokiej jakosci wnioskéw projektowych, zapewnione
zostanie finansowanie na rzecz budowania zdolnosci zwigzanych z dziataniami
organdw panstw cztonkowskich majacymi na celu zwigkszenie skutecznego
uczestnictwa w projektach w ramach programu LIFE. Maksymalna kwota przyznawana
na dotacje na wsparcie budowania zdolnosci dla panstw cztonkowskich o ,,niskim
poziomie skutecznego uczestnictwa” wynosi 15 mln EUR, przy czym maksymalne

stopy wspotfinansowania nie przekraczaja 95% kwalifikowalnych kosztow projektow.
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Wieloletnie programy prac (art. 18)

18. W stanowisku Rady przewidziano, ze czas trwania pierwszego wieloletniego programu
prac wynosi cztery lata, a czas trwania drugiego wieloletniego programu prac — trzy
lata. Ponadto, aby lepiej ustrukturyzowac i ukierunkowaé programowanie dzialan,

w porownaniu z wnioskiem Komisji w sposob bardziej szczegoétowy okreslono

elementy, ktore nalezy zawrze¢ w programach prac, miedzy innymi:

- wskazniki realizacji dla kazdego podprogramu;

- dalszy podziat i uszczegdtowienie przydzialu srodkéw finansowych, w tym
wskazanie maksymalnych kwot dla niektoérych rodzajéw dotacji i poziomdw
wspotfinansowania (odzwierciedlajace przepisy dotyczace realizacji
finansowania);

- orientacyjne terminy publikowania zaproszen do sktadania wnioskdéw, procedura
wyboru projektow i kryteria przyznawania dotacji w odniesieniu do sktadania

wnioskow projektowych.

Przy opracowywaniu programoéw prac Komisja musi zapewni¢ konsultacje

Z zainteresowanymi stronami.

19.  Procedura przyjmowania wieloletnich programoéw prac zostata obecnie okreslona

w rozporzadzeniu LIFE. Programy beda przyjmowane w drodze aktéw wykonawczych.

Czas trwania i moc wsteczna (art. 11 26)

20. We wniosku Komisji program LIFE miat nieograniczony czas trwania. Aby
zagwarantowac, ze Komisja przedstawi nowy wniosek dotyczacy programu
finansowania dziatan na rzecz srodowiska 1 klimatu odpowiadajacy nastepnym WRF, co
umozliwi wspdtprawodawcom ponowne przeanalizowanie celow i priorytetow wraz
z Komisjg, w stanowisku Rady okreslono, ze program LIFE zostat ustanowiony na
okres WRF 2021-2027. Czas trwania programu LIFE jest dostosowany do okresu
obowigzywania WRF.
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W celu zapewnienia ptynnego i nieprzerwanego przejscia migdzy poprzednim
programem LIFE (2014-2020) a nowym programem LIFE oraz w celu dostosowania
poczatku programu LIFE do poczatku obowigzywania WRF przewiduje si¢ stosowanie

z mocg wsteczng. Program LIFE stosuje si¢ zatem od dnia 1 stycznia 2021 r.

Inne kwestie

21. Tekst rozporzadzenia zostat zaktualizowany w celu odzwierciedlenia zmian w polityce
w zakresie Srodowiska i klimatu, w szczego6lnos$ci poprzez uwzglednienie odniesien do

Europejskiego Zielonego Ladu.

22. Popiera si¢ propozycje Komisji dotyczaca udziatu panstw trzecich w programie LIFE
(art. 6) (uwzgledniajaca rowniez porozumienie osiggni¢te przez Rad¢ Europejska
w lipcu 2020 r.). Jezeli chodzi o finansowanie dziatan poza UE, w stanowisku Rady
dodano konkretny 1 ograniczony przepis dotyczacy finansowania wsparcia dla

organizowania konferencji wielostronnych poza UE (art. 11 ust. 5).

23. Niektore przepisy i motywy o charakterze horyzontalnym zostaty dostosowane w celu

zapewnienia spojnosci migdzy programami finansowania WRF (zwlaszcza art. 16).

24. Komisja zaproponowata, by zaprzesta¢ stosowania specjalnego logo LIFE, ale

w stanowisku Rady zostato ono utrzymane (zatacznik III).
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IV. PODSUMOWANIE

25. Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w petni odzwierciedla kompromis osiggnigty —
przy udziale Komisji — w negocjacjach miedzy Rada a Parlamentem Europejskim.
Kompromis ten zostat potwierdzony pismem przewodniczacego parlamentarne;j
komisji ENVI do przewodniczacego Komitetu Statych Przedstawicieli z dnia
15 stycznia 2021 r. W pismie tym przewodniczacy komisji ENVI zaznaczyt, ze jezeli
Rada przyjmie wstgpnie uzgodniony tekst jako swoje stanowisko w pierwszym
czytaniu, z zastrzezeniem weryfikacji prawno-jezykowej, przewodniczacy zaleci

przyjecie stanowiska Rady bez poprawek w drugim czytaniu w Parlamencie.
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