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ABBOZZ TA' DIKJARAZZJONI TAR-RAGUNIJIET TAL-KUNSILL

Suggett: Pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel gari bil-hsieb tal-adozzjoni ta'
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL li
jistabbilixxi Programm ghall-Ambjent u |I-Azzjoni Klimatika (LIFE), u li
jhassar ir-Regolament (UE) Nru 1293/2013

— Abbozz ta' Dikjarazzjoni tar-ragunijiet tal-Kunsill
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I. INTRODUZZJONI

1. FI-1 ta’ Gunju 2018, il-Kummissjoni baghtet lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew il-
proposta taghha ghal Regolament li jistabbilixxi Programm ghall-Ambjent u 1-Azzjoni
Klimatika (LIFE). Il-proposta tifforma parti minn sensiela ta’ programmi ta’
finanzjament tal-Unjoni proposti taht il-qafas finanzjarju pluriennali (QFP) ghall-
perijodu mill-2021 sal-2027.

2. Fil-11 ta’ Dicembru 2018, il-Parlament adotta sett ta’ emendi ghall-proposta bil-hsieb li
jidhol fnegozjati mal-Kunsill'.

3. FI-20 ta' Dicembru 2018, il-Kunsill adotta appro¢¢ generali parzjali? 1i jwarrab fil-genb
(bejn parentesi) id-dispozizzjonijiet kollha b’implikazzjonijiet bagitarji jew ta’ natura
orizzontali marbuta mal-QFP sakemm jintlahaq gbil mill-Kunsill Ewropew dwar il-

QFP.

4.  Wara negozjati tat-trilogu, il-Parlament u 1-Kunsill gablu dwar “Fehim Komuni” dwar
1d-dispozizzjonijiet kollha mhux bejn parentesi li gie kkonfermat mill-Kumitat tar-

Rapprezentanti Permanenti f1-20 ta’ Marzu 20193,

5. Fis-17 ta> April 2019, il-Parlament adotta 1-pozizzjoni tieghu fl-ewwel qari?* fejn
approva I-Fehim Komuni u adotta ghadd limitat ta’ emendi ghall-proposta tal-

Kummissjoni dwar it-test i fadal.

1 Dokument 15312/18.

2 Dokumenti 15489/18 + COR 1.

3 Dokument 7479/1/19 REV 1.

4 Dokument 8654/19.
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6.  Wara l-gbil tal-Kunsill Ewropew dwar il-QFP fil-laqgha tieghu
tas-17 - 21 ta’ Lulju 20205 u 1-gbil sussegwenti dwar ir-Regolament dwar il-QFP® u 1-
Ftehim Interistituzzjonali marbut mieghu’, in-negozjati dwar il-proposta regghu bdew u

rrizultaw fi gbil provizorju bejn il-Kunsill u I-Parlament fis-17 ta’ Dicembru 2020.

7. Il-gbil provizorju gie approvat mill-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti fit-13 ta’

Jannar 2021 u mill-Kumitat ENVI tal-Parlament Ewropew fil-15 ta’ Jannar 2021.

8.  Fi...2021, il-Kunsill adotta I-pozizzjoni tieghu fl-ewwel qgari fkonformita mal-

Artikolu 294(5) TFUE.

II. OBJETTIV

9.  L-ghan tar-Regolament propost dwar il-Programm LIFE huwa li jistabbilixxi 1-
istrument ta’ finanzjament tal-Unjoni ghall-ambjent u 1-azzjoni klimatika ghall-perijodu
mill-2021 sal-2027. II-Programm LIFE ghandu I-ghan i jikkontribwixxi ghall-
implimentazzjoni, l-aggornament u l-izvilupp tal-politiki u I-legizlazzjoni ambjentali u
klimatika tal-Unjoni billi jikkofinanzja progetti b'valur mizjud Ewropew. Ser jissuccedi
ghall-Programm LIFE ghall-2014 sal-2020 u jissostitwih kif stipulat fir-Regolament
1293/2013/UE.

S Dokument EUCO 10/20.

6 Regolament tal-Kunsill (UE, Euratom) 2020/2093 tas-17 ta' Dicembru 2020 1i jistabbilixxi 1-
qafas finanzjarju pluriennali ghas-snin mill-2021 sal-2027 (GU L 4331, 22.12.2020, p. 11).
Ftehim Interistituzzjonali tas-16 ta' Dicembru 2020 bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill tal-
Unjoni Ewropea u I-Kummissjoni Ewropea dwar dixxiplina bagitarja, dwar kooperazzjoni
f'materji bagitarji u dwar gestjoni finanzjarja tajba, kif ukoll dwar rizorsi proprji godda, inkluz
pjan direzzjonali lejn I-introduzzjoni ta' rizorsi proprji godda (GU L 4331, 22.12.2020, p. 28).

6077/20 ADD 1 fed/NC/vp 3
TREE.1.A MT



III. ANALIZI TAL-POZIZZJONI TAL-KUNSILL FL-EWWEL QARI

10.

I1-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari hija r-rizultat tal-kuntatti informali bejn il-
Parlament Ewropew, il-Kummissjoni u 1-Kunsill kif previsti mid-Dikjarazzjoni

kongunta dwar arrangamenti prattici ghall-procedura ta' kodecizjoni®.

I[l-kompromess li nstab bejn I-istituzzjonijiet fih, fost ohrajn, I-elementi ewlenin

ipprezentati hawn taht.

Generali

11.

Giet segwita l-istruttura tal-Programm LIFE, b’mod partikolari d-divizjoni f"ogsma u
sottoprogrammi, kif propost mill-Kummissjoni, inkluz l-integrazzjoni tal-finanzjament
b'appogg ghat-Tranzizzjoni lejn Energija Nadifa, li sa issa kienet iffinanzjata taht

Orizzont 2020.

Fir-rigward tal-objettivi tal-Programm LIFE stipulati fl-Artikolu 3, dawn saru aktar fid-
dettall u gew iccarati aktar. B’'mod partikolari, zdiedet I-enfasi fuq in-natura u I-
bijodiversita biex ikun issottolinjat i din il-parti hija ¢entrali ghall-Programm LIFE.
Giet inkluza referenza ghal ekonomija newtrali ghall-klima, kif ukoll referenza
specifika ghall-appogg lill-implimentazzjoni ta’ programmi ta’ azzjoni generali tal-
Unjoni biex tkun espli¢itament prevista I-konsiderazzjoni tas-successur tas-Seba'

Programm ta' Azzjoni Ambjentali®.

GU C 145, 30.6.2007, p. 5.

F1-14 ta’ Ottubru 2020 giet ipprezentata proposta ghat-Tmien Programm ta’ Azzjoni
Ambjentali (Proposta ghal De¢izjoni dwar Programm Generali ta’ Azzjoni Ambjentali tal-
Unjoni sal-2030) - dokument 11987/20 - COM(2020) 652 final.
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Kwistjonijiet ewlenin

Pakkett finanzjarju (Artikolu 5)

12. Id-dags tal-pakkett finanzjarju ghall-Programm LIFE jirrifletti 1-gbil 1i ntlahaq fil-
Kunsill Ewropew dwar il-QFP u I-gbil sussegwenti dwar ir-Regolament dwar il-QFP, li
rrizulta fi tnaqqis zghir meta mqabbel mal-proposta tal-Kummissjoni. Id-distribuzzjoni
tal-pakkett finanzjarju ssegwi d-distribuzzjoni bejn 1-ogsma u s-sottoprogrammi

proposti mill-Kummissjoni.

L-integrazzjoni tal-klima u [-ambizzjoni tal-bijodiversita

13. Il-pozizzjoni tal-Kunsill (I-Artikolu 19(5) u I-premessa 29) tirrifletti 1-gbil li ntlahaq tal-
Kunsill Ewropew dwar il-QFP u I-gbil sussegwenti dwar ir-Regolament dwar il-QFP
biex tizdied il-mira ghal infiq relatat mal-klima fil-bagit kollu minn 25 % ghal mill-
inqas 30 %. 61 % tal-pakkett finanzjarju ta’ LIFE huwa mistenni li jikkontribwixxi
ghall-kisba ta' dik il-mira.

14. L-importanza tal-infiq relatat mal-bijodiversita u tal-izvilupp ta’ metodi ta’ trac¢ar ghal
tali infiq giet enfasizzata billi gie ankrat fil-Programm LIFE 1-gbil li ntlahaq dwar I-
ambizzjoni tal-bijodiversita fil-Ftehim Interistituzzjonali marbut mal-QFP. B'hekk, il-
Programm LIFE ghandu jikkontribwixxi ghall-integrazzjoni tal-azzjoni dwar il-
bijodiversita fil-politiki tal-Unjoni u ghall-kisba tal-ambizzjoni generali 1i 7,5 % tal-
infiq annwali taht il-QFP jigi ddedikat ghall-objettivi tal-bijodiversita f1-2024 u li 10 %
tal-infiq annwali taht il-QFP jigi ddedikat ghall-objettivi tal-bijodiversita {1-2026 u 1-
2027, filwagqt li jitqiesu s-sovrapozizzjonijiet ezistenti bejn I-ghanijiet tal-klima u tal-

bijodiversita (I-Artikolu 19(5) u I-premessa 16).
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Implimentazzjoni tal-finanzjament (Artikolu 9)

15. Gie previst qafas aktar dettaljat ghall-implimentazzjoni tal-finanzjament li jizgura li I-
finanzjament ikun dirett lejn azzjonijiet u progetti prijoritizzati. B'hekk, mill-inqas 85 %
tal-bagit ghall-Programm LIFE jrid jigi allokat ghal ghotjiet biex jigu ffinanzjati, fost
ohrajn, progetti strategi¢i dwar in-natura taht is-sottoprogramm Natura u Bijodiversita,
progetti integrati strategici taht is-sottoprogrammi relatati mal-ekonomija ¢irkolari u 1-

azzjoni klimatika u progetti relatati ma' assistenza teknika.

16. Barra minn hekk, ir-rati massimi generali ta' kofinanzjament gew stabbiliti fir-
Regolament LIFE innifsu fllivelli i huma mehtiega biex jinzamm il-livell effettiv ta'
appogg previst mill-Programm. B'Zieda ma' dan, u sabiex titqies 1-adattabbilta li hija
mehtiega b'risposta ghall-firxa ezistenti ta’ azzjonijiet u entitajiet, ghandhom jigu

stabbiliti rati ta’ kofinanzjament specific¢i fil-programmi ta’ hidma pluriennali.

Kriterji tal-ghotjiet u bilan¢ geografiku (Artikoli 9u 11(4))

17. Kien hemm qgbil li tinghata aktar direzzjoni generali ghall-implimentazzjoni tal-
finanzjament kemm f'termini ta' kriterji tal-ghotjiet kif ukoll fit-tiftix ta' bilan¢
geografiku fil-Programm LIFE. Jissemma espli¢itament li I-kwalita hija 1-kriterju
predominanti li jiggverna l-ghoti ta’ progetti taht il-Programm LIFE u li I-Kummissjoni
ghandha ssegwi kopertura geogratika effettiva u bbazata fuq il-kwalita fl-Unjoni kollha.
Sabiex tigi ffacilitata 1-implimentazzjoni tal-objettivi tal-Programm fl-UE kollha u biex
tigi promossa kwalita gholja tal-proposti tal-progetti, ser jigi pprovdut finanzjament
ghat-tishih tal-kapacitajiet relatat mal-attivitajiet tal-awtoritajiet tal-Istati Membri bil-
ghan li tizdied il-partecipazzjoni effettiva fil-progetti taht il-programm LIFE. L-ammont
massimu allokat ghal ghotjiet ghall-appogg tat-tishih tal-kapacitajiet ghall-Istati Membri
li jkollhom "partecipazzjoni effettiva baxxa" huwa ta' EUR 15-il miljun b’rati massimi

ta’ kofinanzjament li ma jagbzux il-95 % tal-kostijiet eligibbli ghall-progetti.
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Programmi ta’ hidma pluriennali (Artikolu 18)

18. Il-pozizzjoni tal-Kunsill tipprevedi tul ta' erba' snin ghall-ewwel programm ta' hidma
pluriennali u tliet snin ghat-tieni programm ta' hidma pluriennali. Barra minn hekk,
sabiex tinkwadra u tidderiegi ahjar l-ipprogrammar tal-azzjonijiet meta mqgabbla mal-
proposta tal-Kummissjoni, il-pozizzjoni tistipula f’aktar dettall 1-elementi li ghandhom
ikunu inkluzi f"dawk il-programmi ta’ hidma, fost ohrajn:

- indikaturi tal-prestazzjoni ghal kull sottoprogramm;

- tqassim u specifikazzjoni ulterjuri tal-allokazzjoni tal-fondi, inkluz
indikazzjonijiet dwar l-ammonti massimi ghal certi tipi ta’ ghotjiet u rati ta’
kofinanzjament (li jirriflettu d-dispozizzjonijiet dwar l-implimentazzjoni tal-
finanzjament);

- skedi indikattivi ghas-sejhiet ghal proposti, il-pro¢edura tal-ghazla u I-kriterji tal-

ghotjiet ghas-sottomissjonijiet ta' progetti.

[I-Kummissjoni trid tizgura konsultazzjoni mal-partijiet ikkon¢ernati wagqt 1-izvilupp tal-

programmi ta' hidma.

19. Il-procedura ghall-adozzjoni tal-programmi ta’ hidma pluriennali issa hija specifikata

fir-Regolament dwar LIFE. Dawn ser jigu adottati permezz ta’ atti ta’ implimentazzjoni.

Tul ta’ Zmien u retroattivita (Artikoli 1 u 26)

20. Fil-proposta tal-Kummissjoni, il-Programm LIFE ma kellux limitu ta' Zmien. Sabiex jigi
zgurat li I-Kummissjoni taghmel proposta gdida ghal programm dwar il-finanzjament
ghall-ambjent u 1-azzjoni klimatika ghall-QFP li jmiss, u b’hekk il-kolegizlaturi jkunu
jistghu jirrevedu l-objettivi u l-prijoritajiet flimkien mal-Kummissjoni, il-pozizzjoni tal-
Kunsill tispecifika li 1-Programm LIFE jkun stabbilit ghall-perijodu tal-QFP 2021 sal-
2027. It-tul ta' Zmien tal-Programm LIFE huwa allinjat mat-tul ta' Zmien tal-QFP.
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Sabiex tigi zgurata tranzizzjoni bla xkiel u minghajr interruzzjoni bejn il-Programm
LIFE precedenti (2014 sal-2020) u I-Programm LIFE 1-gdid u biex il-bidu tal-Programm
LIFE jigi allinjat ma’ dak tal-QFP, hija prevista applikazzjoni retroattiva. II-Programm
LIFE ghandu b'hekk japplika mill-1 ta' Jannar 2021.

Kwistjonijiet ohra

21. It-test tar-Regolament gie aggornat sabiex jirrifletti I-izviluppi fil-politika dwar 1-
ambjent u dik dwar il-klima, b’mod partikolari billi ddahhlu referenzi ghall-Patt
Ekologiku Ewropew.

22. Il-proposta tal-Kummissjoni fir-rigward tal-partec¢ipazzjoni ta’ pajjizi terzi fil-
Programm LIFE (I-Artikolu 6) hija appoggata (li jirrifletti wkoll il-gbil tal-Kunsill
Ewropew f’Lulju 2020). Fir-rigward tal-finanzjament ta’ attivitajiet barra mill-UE, il-
pozizzjoni tal-Kunsill izzid dispozizzjoni specifika u limitata dwar il-finanzjament ta’
appogg ghall-organizzazzjoni ta’ konferenzi multilaterali barra mill-UE (1-

Artikolu 11(5)).

23. Xi dispozizzjonijiet u premessi ta’ natura orizzontali gew aggustati biex ikun hemm
allinjament bejn il-programmi ta’ finanzjament tal-QFP (b’mod partikolari I-

Artikolu 16).

24. 1lI-Kummissjoni pproponiet li ttemm 1-uzu tal-logo specifiku ta' LIFE i1zda fil-pozizzjoni

tal-Kunsill (Anness III) dan inzamm.
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IV. KONKLUZJONI

25. Il-pozizzjoni tal-Kunsill fl-ewwel qari tirrifletti bis-shih il-kompromess li ntlahaq fin-
negozjati bejn il-Kunsill u I-Parlament Ewropew, iffacilitat mill-Kummissjoni. Dan il-
kompromess gie kkonfermat mill-ittra tal-President tal-Kumitat ENVI tal-Parlament
Ewropew lill-President tal-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti bid-data tal-

15 ta' Jannar 2021. F’din l-ittra, il-President tal-Kumitat ENVI indika 1i dment 1i 1-
Kunsill jadotta bhala I-pozizzjoni tieghu tal-ewwel qari t-test magbul provizorjament,
soggett ghal verifika mill-guristi lingwisti, il-President jirrakkomanda li 1-pozizzjoni tal-

Kunsill tigi ac¢ettata minghajr emendi fit-tieni qari tal-Parlament.
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