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(LIFE) y se deroga el Reglamento (UE) n.° 1293/2013
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I.  INTRODUCCION

1.  El1 dejunio de 2018, la Comision remitié al Consejo y al Parlamento Europeo su
propuesta de Reglamento por el que se establece un Programa de Medio Ambiente y
Accion por el Clima (LIFE). Forma parte de una serie de propuestas de programas de
financiacion de la Union en el contexto del marco financiero plurianual (MFP) para el

periodo 2021-2027.

2. El 11 de diciembre de 2018, el Parlamento aprob6 una serie de enmiendas a la propuesta

con vistas a entablar negociaciones con el Consejo!.

3. EI120 de diciembre de 2018, el Consejo adoptd una orientacion general parcial? en la
que, a la espera de que el Consejo Europeo alcanzara un acuerdo sobre el MFP, se
dejaban de lado, separandolas del resto del texto mediante corchetes, todas las
disposiciones con consecuencias presupuestarias o de caracter horizontal vinculadas

al MFP.

4. A raiz de las negociaciones tripartitas, el Parlamento y el Consejo acordaron una
«interpretacion comuny sobre todas las disposiciones no consignadas entre corchetes,

que fue confirmada por el Comité de Representantes Permanentes el 20 de marzo

de 20193,

5. El 17 de abril de 2019, el Parlamento aprobd su posicion en primera lectura, en la que
se refrenda la interpretacion comin y se aprueba un niimero limitado de enmiendas a la

propuesta de la Comision que afectan al resto del texto.

1 Documento 15312/18.

2 Documentos 15489/18 + COR 1.

3 Documento 7479/1/19 REV 1.

4 Documento 8654/19.
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II.

6.  Tras el acuerdo sobre el MFP alcanzado por el Consejo Europeo en su reunién de los
dias 17 a 21 de julio de 20203 y el posterior acuerdo sobre el Reglamento del MFP® y el
Acuerdo Interinstitucional conexo’, se reanudaron las negociaciones sobre la propuesta
que, el 17 de diciembre de 2020, dieron lugar a un acuerdo provisional entre el Consejo

y el Parlamento.

7. Elacuerdo provisional fue aprobado por el Comité de Representantes Permanentes

el 13 de enero de 2021 y por la Comisién de Medio Ambiente, Salud Publica y

Seguridad Alimentaria (ENVI) del Parlamento Europeo el 15 de enero de 2021.

8.  El...de 2021, el Consejo adoptd su posicion en primera lectura de conformidad con el

articulo 294, apartado 5, del TFUE.

OBJETIVO

9.  El objetivo de la propuesta de Reglamento sobre el Programa LIFE es establecer el
instrumento de financiacion de la Union para el medio ambiente y la accion por el clima
para el periodo 2021-2027. El Programa LIFE esta encaminado a contribuir a la
aplicacion, la actualizacion y el desarrollo de las politicas y de la legislacion de la Unidn
en materia de medio ambiente y clima mediante la cofinanciacién de proyectos que
presenten un valor afiadido europeo. Sucederd y sustituird al Programa LIFE para el

periodo 2014-2020, establecido por el Reglamento (UE) n.° 1293/2013.

Documento EUCO 10/20.

Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo, de 17 de diciembre de 2020, por el que se
establece el marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027 (DO L 4331 de
22.12.2020, p. 11).

Acuerdo Interinstitucional, de 16 de diciembre de 2020, entre el Parlamento Europeo, el
Consejo de la Union Europea y la Comision Europea sobre disciplina presupuestaria,
cooperacion en materia presupuestaria y buena gestion financiera, asi como sobre nuevos
recursos propios, en particular una hoja de ruta para la introduccion de nuevos recursos
propios (DO L 4331 de 22.12.2020, p. 28).
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III. ANALISIS DE LA POSICION DEL CONSEJO EN PRIMERA LECTURA

10.

La posicion del Consejo en primera lectura es el resultado de los contactos informales
mantenidos entre el Parlamento Europeo, la Comision y el Consejo, segiin se contempla
en la Declaracion comun sobre las modalidades practicas del procedimiento de

codecisiond.

El acuerdo transaccional alcanzado entre las instituciones contiene, en particular, los

elementos clave que se exponen a continuacion.

Consideraciones generales

11.

Se ha mantenido la estructura del Programa LIFE propuesta por la Comisién, en
particular la division en areas y subprogramas, asi como la integracion de financiacion
para apoyar la transicion hacia energias limpias que, hasta ahora se ha financiado con

cargo a Horizonte 2020.

Se han detallado y aclarado mas los objetivos del Programa LIFE, que se recogen en el
articulo 3. En particular, se ha hecho mayor hincapi¢ en la naturaleza y la biodiversidad,
a fin de subrayar que se trata de una parte fundamental del Programa LIFE. Se ha
incluido una referencia a una economia climéaticamente neutra y una referencia
especifica a que se apoyard la aplicacion de los programas de accion de caracter general
de la Uniodn, para permitir explicitamente que se tenga en cuenta al sucesor del Séptimo

Programa de Accion en materia de Medio Ambiente®.

DO C 145 de 30.6.2007, p. 5.

El 14 de octubre de 2020 se presentd una propuesta relativa al Octavo Programa de Accion en
materia de Medio Ambiente [propuesta de Decision relativa al Programa General de Accion
de la Union en materia de Medio Ambiente hasta 2030, documento 11987/20,

COM(2020) 652 final].
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Cuestiones clave

Dotacion financiera (articulo 5)

12. La cuantia de la dotacién financiera para el Programa LIFE refleja el acuerdo alcanzado
por el Consejo Europeo sobre el MFP y el posterior acuerdo sobre el Reglamento del
MFP, que han dado lugar a un pequefio recorte con respecto a la propuesta de la
Comision. La distribucion de la dotacion financiera se ajusta a la distribucion entre las

areas y los subprogramas propuesta por la Comision.

Integracion de la dimension climatica y ambicion en materia de biodiversidad

13. La posicion del Consejo (articulo 19, apartado 5, y considerando 29) refleja el acuerdo
del Consejo Europeo sobre el MFP y el posterior acuerdo sobre el Reglamento del MFP
de aumentar de un 25 % a un 30 % como minimo el objetivo de gasto presupuestario
total relacionado con el clima. Se espera que el 61 % de la dotacion financiera del

Programa LIFE contribuya a la consecucién de dicho objetivo.

14. Lainclusion en el Programa LIFE del acuerdo sobre el objetivo de gasto en materia de
biodiversidad alcanzado en el marco del Acuerdo Interinstitucional vinculado al MFP
pone de relieve la importancia del gasto relacionado con la biodiversidad y de la
elaboracion de métodos de seguimiento de dicho gasto. Asi pues, el Programa LIFE
contribuira a integrar la accion en materia de biodiversidad en las politicas de la Union
y a que se alcance el nivel general de ambicion de destinar a objetivos de biodiversidad
el 7,5 % del gasto anual del MFP en 2024 y el 10 % en 2026 y 2027, teniendo en cuenta
asimismo los solapamientos que existen entre los objetivos climaticos y de

biodiversidad (articulo 19, apartado 5, y considerando 16).
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Ejecucion de la financiacion (articulo 9)

15. Se ha elaborado un marco mas detallado para la ejecucion de la financiacion que
garantiza que dicha financiacion se destine a acciones y proyectos prioritarios. Asi pues,
como minimo el 85 % del presupuesto del Programa LIFE debe asignarse a
subvenciones encaminadas a financiar, entre otras cosas, proyectos estratégicos de
naturaleza en el marco del subprograma Naturaleza y Biodiversidad, proyectos
estratégicos integrados en el marco de los subprogramas relacionados con la economia

circular y la accion por el clima y proyectos relacionados con la asistencia técnica.

16. Ademas, los porcentajes maximos globales de cofinanciacion se han establecido en el
propio Reglamento LIFE en los valores necesarios para mantener el nivel efectivo de
ayuda proporcionado por el Programa. Asimismo, para tener en cuenta la capacidad de
adaptacion necesaria para responder a la serie de acciones y entidades existente, deben
establecerse en los programas de trabajo plurianuales porcentajes de cofinanciacion

especificos.

Criterios de concesion y equilibrio geogrdfico (articulos 9 y 11, apartado 4)

17.  Se acordd dar una orientacion mas general a la ejecucion de la financiacion, en términos
tanto de criterios de concesion como de busqueda del equilibrio geografico en el
Programa LIFE. Se ha explicitado que la calidad es el criterio general que rige la
concesion de proyectos en el marco del Programa LIFE y que la Comision velard por
una cobertura geografica efectiva y basada en la calidad en toda la Union. A fin de
facilitar la aplicacion de los objetivos del Programa en toda la UE y de fomentar que las
propuestas de proyectos sean de gran calidad, se proporcionaré financiacion para el
desarrollo de capacidades en relacion con las actividades de las autoridades de los
Estados miembros para mejorar la participacion efectiva en proyectos del Programa
LIFE. El importe maximo asignado a subvenciones para apoyar el desarrollo de
capacidades en los Estados miembros con «baja participacion efectivay es
de 15 000 000 EUR y los porcentajes maximos de cofinanciacioén no superaran el 95 %

de los costes subvencionables de los proyectos.

6077/20 ADD 1 ram/MMP/og 6
TREE.1.A ES



Programas de trabajo plurianuales (articulo 18)

18.

19.

De conformidad con la posicion del Consejo, el primer programa de trabajo plurianual
tendra una duracién de cuatro afios y el segundo, de tres. Ademas, con el fin de
encuadrar y orientar mejor la programacion de las acciones, la posicion del Consejo, en
comparacion con la propuesta de la Comision, establece de manera mas detallada los
elementos que deben figurar en dichos programas de trabajo, en particular:

- los indicadores de rendimiento de cada subprograma;

- un desglose y una especificacion de la asignacion de fondos mas detallados,
incluidas indicaciones sobre los importes maximos de determinados tipos de
subvenciones y porcentajes de cofinanciacion (que es un reflejo de las
disposiciones sobre la ejecucion de la financiacion);

- los calendarios indicativos de las convocatorias de propuestas, los procedimientos

de seleccion y los criterios de adjudicacion aplicables a los proyectos presentados.

La Comision debe velar por que se consulte a las partes interesadas a la hora de elaborar

los programas de trabajo.

El procedimiento para la adopcion de los programas de trabajo plurianuales esta ahora

especificado en el Reglamento LIFE. Estos se adoptaran mediante actos de ejecucion.

Duracion y retroactividad (articulos 1 y 26)

20.

En la propuesta de la Comision, el Programa LIFE tenia una duracion ilimitada. Con el
fin de garantizar que la Comision presente una nueva propuesta de programa para la
financiacion del medio ambiente y la accion por el clima para el proximo MFP, lo que
permitira a los colegisladores revisar, junto con la Comisidn, los objetivos y las
prioridades, la posicion del Consejo especifica que el Programa LIFE se establece para
el periodo del MFP 2021-2027. La duracion del Programa LIFE se ajusta a la duracion
del MFP.
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A fin de garantizar una transicion fluida, sin interrupciones, entre el anterior Programa
LIFE (de 2014 a 2020) y el nuevo Programa LIFE y de que el Programa LIFE empiece
a aplicarse al mismo tiempo que el MFP, se dispone que la aplicacion del Programa sea

retroactiva. Por lo tanto, el Programa LIFE se aplicara a partir del 1 de enero de 2021.

Otras cuestiones

21. Se ha actualizado el texto del Reglamento para reflejar la evolucion de las politicas de
medio ambiente y clima, en particular mediante la inclusion de referencias al Pacto

Verde Europeo.

22. Se apoya la propuesta de la Comision por lo que respecta a la participacion de terceros
paises en el Programa LIFE (articulo 6), lo que constituye también un reflejo del
acuerdo del Consejo Europeo de julio de 2020. Por lo que se refiere a la financiacion de
actividades fuera de la UE, la posicion del Consejo afiade una disposicion especifica y
limitada relativa a la financiacion del apoyo a la organizacion de conferencias

multilaterales fuera de la UE (articulo 11, apartado 5).

23. Se han ajustado algunas disposiciones y considerandos de caracter horizontal para
garantizar la coherencia entre los programas de financiacion del MFP (en particular, el

articulo 16).

24. La Comision propuso que se dejara de utilizar el logotipo especifico de LIFE, pero este

se ha conservado en la posicion del Consejo (anexo III).

6077/20 ADD 1 ram/MMP/og 8
TREE.1.A ES



IV. CONCLUSION

25. Laposicion del Consejo en primera lectura refleja plenamente el acuerdo transaccional
alcanzado en las negociaciones entre el Consejo y el Parlamento Europeo, con la ayuda
de la Comision. Este acuerdo transaccional quedd confirmado por carta de fecha
15 de enero de 2021 que el presidente de la Comision ENVI del Parlamento Europeo
remitio a la presidencia del Comité de Representantes Permanentes. En dicha carta, el
presidente de la Comision ENVI indicaba que recomendaria que se aprobase sin
enmiendas en la segunda lectura del Parlamento la posicion del Consejo, siempre que el
Consejo adoptara el texto acordado provisionalmente como su posicion en primera

lectura, a reserva de la formalizacion juridico-lingiiistica.
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