Conselho da
Uniao Europeia

Bruxelas, 17 de fevereiro de 2022

(OR. en)
6064/22
Dossié interinstitucional:
2021/0437(COD)

CODEC 133
TRANS 68
COVID-19 32
PE9

NOTA INFORMATIVA

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho

Assunto: Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO que altera o Regulamento (UE) 2020/1429 no que respeita a
duragao do periodo de referéncia para imposi¢cado de medidas temporarias
relativas a aplicacédo de taxas de utilizacdo da infraestrutura ferroviaria

— Resultados da primeira leitura do Parlamento Europeu
(Estrasburgo, 14-18 de fevereiro de 2022)

I. INTRODUCAO

Em 26 de janeiro de 2022, o Comité de Representantes Permanentes confirmou que, caso o

Parlamento Europeu aprovasse a proposta da Comissao em epigrafe sem alteragdes, o Conselho

aprovaria a posi¢do do Parlamento Europeu.

Depois de o plenario ter aprovado, em 14 de fevereiro de 2022, o pedido da Comissao dos
Transportes e do Turismo (TRAN) de proceder de acordo com o artigo 163.° (processo de

urgéncia), a Comissao TRAN apresentou a proposta de regulamento da Comissao. Nao foram

apresentadas propostas de alteracao.
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II. VOTACAO

O Parlamento adotou a sua posi¢ao em primeira leitura a 16 de fevereiro de 2022, fazendo sua a

proposta da Comissdo. Essa posicdo consta da sua resolugdo legislativa.

Por conseguinte, o Conselho devera estar em condi¢gdes de aprovar a posicao do Parlamento
Europeu na versao que consta do anexo, encerrando assim a primeira leitura para ambas as

instituigoes.

O ato legislativo serd seguidamente adotado com a redagdo correspondente a posi¢do do Parlamento

Europeu.
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ANEXO
(16/02/2022)
P9_TA(2022)0035

Transporte ferrovidrio: prorrogacio das medidas temporarias relativas a aplicacdo de taxas
- COVID-19 ***]

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 16 de fevereiro de 2022, sobre a proposta
de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE)
2020/1429 no que respeita a duracio do periodo de referéncia para imposicio de medidas
temporarias relativas a aplicacio de taxas de utilizacio da infraestrutura ferroviaria
(COM(2021)0832 — C9-0001/2022 — 2021/0437(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento e ao Conselho (COM(2021)0832),

- Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e o artigo 91.°, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, nos termos dos quais a Comissao apresentou a proposta ao Parlamento
(C9-0001/2022),

- Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

— Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu de 19 de janeiro de 20221,

— Ap6s consulta ao Comité das Regides,

— Tendo em conta o compromisso assumido pelo representante do Conselho, em carta de 26
de janeiro de 2022, de aprovar a posi¢do do Parlamento, nos termos do artigo 294.°, n.° 4,
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

— Tendo em conta os artigos 59.° e 163.° do seu Regimento,

1.  Aprova a posi¢cdo em primeira leitura que se segue;

2. Requer a Comissao que lhe submeta de novo a sua proposta, se a substituir, se a alterar
substancialmente ou se pretender altera-la substancialmente;

3.  Encarrega a sua Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho, a
Comissao e aos parlamentos nacionais.

Ainda nao publicado no Jornal Oficial.



P9 _TC1-COD(2021)0437

Posicio do Parlamento Europeu aprovada em primeira leitura em 16 de fevereiro de 2022
tendo em vista a adocio do Regulamento (UE) 2022/... do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera o Regulamento (UE) 2020/1429 no que respeita a duracio do periodo de referéncia
para a aplicacao de medidas temporarias relativas a aplicacao de taxas de utilizacao da
infraestrutura ferroviaria

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 91.°,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu!,

Ap6s consulta ao Comité das Regides,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario?,

1 Parecer de 19 de janeiro de 2022 (ainda ndo publicado no Jornal Oficial).
Posi¢do do Parlamento Europeu de 16 de fevereiro de 2022.
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Considerando o seguinte:

(1) A pandemia de COVID-19 conduziu a uma quebra acentuada do trafego ferrovidrio, causada
pela queda significativa da procura. Tal situagdo tem um grave impacto nas empresas

ferroviarias.

(2) Estas circunstancias estdo fora do controlo das empresas ferroviarias, que continuam a
enfrentar consideraveis problemas de liquidez, perdas importantes e, nalguns casos, correm

o risco de insolvéncia.

(3)  Por forma a inverter os efeitos economicos negativos da pandemia de COVID-19 e a apoiar
as empresas ferroviarias, o Regulamento (UE) 2020/1429 do Parlamento Europeu e do
Conselho! permitiu aos Estados-Membros autorizar os gestores de infraestrutura a reduzir,
isentar ou diferir o pagamento das taxas de acesso a infraestrutura ferroviaria. Esta
possibilidade tinha sido concedida por um periodo de referéncia de 1 de marco de 2020 a
31 de dezembro de 2020, tendo sido prorrogada pelo Regulamento Delegado (UE)
2021/1061 da Comissdo? até 31 de dezembro de 2021.

4) A continuagdo da pandemia de COVID-19 e a emergéncia de variantes muito contagiosas e
imprevisiveis, como a variante Omicron, significam que poderdo ser necessarias novas

medidas restritivas.

1 Regulamento (UE) 2020/1429 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de outubro de
2020, que estabelece medidas para um mercado ferroviario sustentavel tendo em conta o surto
de COVID-19 (JO L 333 de 12.10.2020, p. 1).

2 Regulamento Delegado (UE) 2021/1061 da Comissao, de 28 de junho de 2021, que prorroga
o periodo de referéncia do Regulamento (UE) 2020/1429 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 7 de outubro de 2020, que estabelece medidas para um mercado ferroviario
sustentavel tendo em conta o surto de COVID-19 (JO L 229 de 29.6.2021, p. 1).
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)

(6)

(7

O impacto negativo da pandemia de COVID-19 no trafego ferroviario persiste e € possivel
que as empresas ferrovidrias continuem a ser afetadas. A fim de responder as necessidades
urgentes do sector, o periodo de referéncia estabelecido pelo Regulamento (UE) 2020/1429

devera ser novamente prorrogado até 30 de junho de 2022.

A evolucao imprevisivel da pandemia de COVID-19, a stibita emergéncia de novas variantes
e a necessidade de avaliar o seu impacto no sector ferroviario exigem uma resposta
legislativa rapida e flexivel. A fim de evitar uma lacuna na resposta a situacao atual, ¢
essencial assegurar que as regras continuam a ser aplicaveis ap6s 31 de dezembro de 2021.
Dada a natureza das medidas previstas no Regulamento (UE) 2020/1429, a aplicagao
retroativa da prorrogacao do periodo de referéncia nao constitui uma violagao das

expectativas legitimas das pessoas interessadas.

A Comissao devera analisar continuamente o impacto da pandemia de COVID-19 no sector
ferroviario e, caso as condigoes adversas se mantenham, a Unido devera estar em condi¢oes
de, sem demora injustificada, prorrogar o periodo de aplicacdo das medidas previstas no

Regulamento (UE) 2020/1429.
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(8)

©)

A fim de alargar, se necessario e justificado, a vigéncia das regras previstas no Regulamento
(UE) 2020/1429, o poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia devera ser delegado na Comissao no que diz respeito a
prorroga¢do do periodo de referéncia durante o qual as medidas previstas no Regulamento
(UE) 2020/1429 séo aplicaveis. E particularmente importante que a Comissdo proceda as
consultas adequadas durante os trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos, € que
essas consultas sejam conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor!. Em particular, a fim de
assegurar a igualdade de participagdo na preparagdo dos atos delegados, o Parlamento
Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos
Estados-Membros, e os respetivos peritos tém sistematicamente acesso as reunides dos

grupos de peritos da Comissdo que tratem da preparacao dos atos delegados.

Atendendo a que o objetivo do presente regulamento, a saber, prorrogar a aplicagdo de
regras temporarias relativas a aplicacdo de taxas de utilizacdo da infraestrutura ferrovidria
estabelecidas em resposta a situacdo urgente criada pela pandemia de COVID-19, ndo pode
ser suficientemente alcangado pelos Estados-Membros, mas pode, devido a dimensao e aos
efeitos da a¢do, ser mais bem alcangado ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da
Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no

mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o necessario para alcangar esse objetivo.

1

JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(10)  Por conseguinte, o Regulamento (UE) 2020/1429 devera ser alterado em conformidade.

(11) Tendo em conta a urgéncia suscitada pelas circunstancias excecionais causadas pela
pandemia de COVID-19 que justifica as medidas propostas e, em especial, a fim de adotar
rapidamente as medidas necessarias para resolver os problemas graves e imediatos com que
o0 sector se depara, considera-se oportuno prever uma excegao ao prazo de oito semanas
referido no artigo 4.° do Protocolo n.° 1 relativo ao papel dos parlamentos nacionais na
Uniao Europeia, anexo ao Tratado da Unido Europeia, ao Tratado sobre o Funcionamento da

Uniao Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atémica.

(12) A fim de assegurar a continuidade e de permitir uma rapida aplicacdo das medidas previstas
no presente regulamento, este devera entrar em vigor com carater de urgéncia no dia da sua
publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia e ser aplicavel, com efeitos retroativos,

desde 1 de janeiro de 2022,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
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Artigo 1.°

Alteragdes do Regulamento (UE) 2020/1429

O Regulamento (UE) 2020/1429 ¢ alterado do seguinte modo:

1)

2)

3)

O artigo 1.° passa a ter a seguinte redagao:

«O presente regulamento estabelece regras temporarias relativas a aplicagdo de taxas de
utilizacao da infraestrutura ferrovidria constantes do capitulo IV da Diretiva 2012/34/UE.
O presente regulamento aplica-se a utiliza¢do da infraestrutura ferroviaria para os servigos
ferroviarios nacionais e internacionais abrangidos por aquela diretiva, durante o periodo
compreendido entre 1 de margo de 2020 e 30 de junho de 2022 (a seguir designado

“periodo de referéncia”).».
O artigo 5.°, n.° 2, passa a ter a seguinte redagao:

«2. Caso a Comissdo verifique, com base nos dados referidos no n.° 1, que a redu¢do do
nivel do trafego ferroviario em comparagdo com o nivel registado no correspondente
periodo dos anos anteriores persiste e € suscetivel de persistir, e se também verificar,
com base nos melhores dados cientificos disponiveis, que esta situagdo resulta do
impacto da pandemia de COVID-19, a Comissdo adota atos delegados nos termos do
artigo 6.° a fim de alterar, em conformidade, o periodo de referéncia especificado no
artigo 1.°. As alteragdes ao periodo de referéncia ndo podem ser superiores a seis

meses e o periodo de referéncia deve cessar até 31 de dezembro de 2023.».
O artigo 6.°, n.° 2, passa a ter a seguinte redacgao:

«2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 5.°, n.° 2, € conferido a Comissao

até 31 de dezembro de 2023.».
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Artigo 2.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido

Europeia.
O presente regulamento ¢ aplicavel desde 1 de janeiro de 2022.
O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos

os Estados-Membros.

Feitoem ...,em ...

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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