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- Schimb de opinii
1.  La 18 noiembrie 2016, Comisia si-a prezentat Comunicarea privind analiza anuala a cresterii

(AAC) pentru 2017 *. AAC pentru 2017 prezinti prioritatile economice si sociale cele mai

presante asupra carora Uniunea Europeana si statele sale membre trebuie sa isi concentreze

atentia In lunile urmatoare.

' Doc. 14357/16 - COM(2016) 725 final.
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2. Orientarile de politica formulate iIn AAC pentru 2017 sunt insotite de o recomandare specifica
de recomandare a Consiliului privind politica economici pentru zona euro. in linii mari,
Comisia considera cd, desi se constata mai multe evolutii pozitive in UE, fapt care
demonstreaza rezilienta si redresarea economiei europene, nu exista niciun motiv pentru
complacere, caci redresarea ramane fragild, mai ales in ceea ce priveste cresterea economica,

ocuparea fortei de munca si investitiile.

3. inplus, la 6 februarie 2017, Comisia a prezentat un pachet * format din 3 elemente, si anume:

o comunicarea intitulatad ,,Evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu ale UE:
provocari comune si modalitdti de unire a eforturilor pentru obtinerea de rezultate mai
bune”’;

. o anexa la comunicarea intitulata ,,Orientari adresate statelor membre: Actiuni propuse
cu privire la o mai buna punere in aplicare a politicilor de mediu”;

o 28 de rapoarte de tard dedicate fiecdruia dintre cele 28 de state membre ale UE.
Obiectivul acestei noi initiative este de a oferi statelor membre un instrument pentru a
imbunatati punerea in aplicare a politicii si a legislatiei UE in domeniul mediului si de a

contribui la consolidarea inverzirii semestrului european.

4.  In acest context, Presedintia a pregatit un document de referinta si trei intrebari (in anexa)

pentru a orienta schimbul de opinii din cadrul reuniunii viitoare a Consiliului (Mediu) din

28 februarie 2017.

5. Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat sa ia act de documentul si de intrebarile

formulate de Presedintie, astfel cum sunt cuprinse in anexa la prezenta nota, si s le transmita

Consiliului in vederea schimbului de opinii mentionat anterior.

2 Doc. 5967/17 - COM(2017) 63 final + ADD 1 - 29.
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ANEXA

Inverzirea semestrului european si evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu ale UE

- Schimb de opinii -

Document de referinta al Presedintiei

Inverzirea semestrului european

In ultimii ani, Consiliul (Mediu) a discutat cu mare interes despre modalititile de ,,inverzire” a
semestrului european. Concluziile Consiliului din octombrie 2014 ! de exemplu, ilustreaza
acest fapt. Analiza anuald a cresterii (AAC) reprezinta principalul document de orientare
pentru statele membre in legatura cu programele lor nationale de reforma. Pentru prima oara,
AAC pentru 2017 cuprinde o sectiune dedicatd economiei circulare si modului in care aceasta
contribuie la cresterea economici si la crearea locurilor de munca. in AAC se afirmi ca
economia circulara va crea noi locuri de munca in sectorul serviciilor, cum ar fi serviciile
inovatoare, de intretinere si de reparatii si in proiectarea si fabricarea de produse noi, mai
durabile. Printre domeniile specifice in care economia circulara si eficienta sporitd a
resurselor pot avea o relevantd macroeconomica semnificativa se numard achizitiile publice
verzi, investitiile 1n infrastructura pentru deseuri si pentru apa, constructiile durabile, materiile
prime critice, biocombustibilii si substantele biochimice, precum si investitiile in domeniul

energiei si climei.

Desi se referd la economia circulard si la investitiile in domeniul climei, AAC pentru 2017
ramane relativ inconsistenta in privinta mediului si a durabilitatii. Si aceasta deoarece
instrumente-cheie pentru cresterea durabild, cum ar fi locurile de munca verzi, finantarea
verde si/sau durabild sau economia verde si cea albastra, sunt in continuare neglijate. In plus,
AAC nu mentioneaza legatura cu procese relevante la nivel international, cum ar fi Agenda

2030 pentru dezvoltare durabila.

Doc. 14731/14.

6063/17 sm/NT/cm 3
ANEXA DGE 1A RO



Mai mult decat atat, desi mentioneaza la un moment dat trecerea de la impozitarea muncii la
impozitarea poluarii, AAC nu reflecta suficient de bine alte aspecte de mediu subliniate in
cadrul celui de al saptelea Program de actiune pentru mediu (PAM), de exemplu eliminarea
treptatd a subventiilor ddundtoare mediului. Acest lucru este oarecum in contradictie cu modul
nostru de a gandi 1n ceea ce priveste promovarea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute
de dioxid de carbon, eficientd din punctul de vedere al resurselor si circulara. Considerdm ca
este deosebit de important sa se evidentieze importanta tot mai mare a mediului si a politicilor
de mediu, astfel Incat sa se asigure continuarea redresarii economice. Politica de mediu,
procesul semestrului european si raspunsul la ODD trebuie sa fie mai bine aliniate, astfel Incat

sa se poatd tind seama de aspectele de mediu in cadrul prioritatilor macroeconomice.

2.  Evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu

Dupa cum s-a subliniat anterior, necesitatea ca politica de mediu sa fie integrata In domenii
precum politica macroeconomica este fundamentala pentru redresarea din criza financiara si
pentru inverzirea economiilor noastre. in acest scop, instrumente de mediu precum Evaluarea
punerii 1n aplicare a politicilor de mediu (EPM) adoptata de Comisie la 6 februarie 2017 in
comunicarea sa ,,Evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu ale UE: provocari
comune si modalititi de unire a eforturilor pentru obtinerea de rezultate mai bune”? pot
contribui la implementarea celui de al saptelea PAM prin maximizarea beneficiilor aduse de
legislatia Uniunii in domeniul mediului si prin imbunatatirea aplicarii normelor stabilite de

comun acord.

2 Doc. 5967/17 - COM(2017) 63 final + ADD 1 - 29.
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In plus - si dupa cum a subliniat Comisia in comunicarea sa din mai 2016 privind evaluarea
punerii in aplicare a politicilor de mediu (EPM) * - costurile de mediu, economice si sociale
generate de lipsa punerii 1n aplicare a acquis-ului in domeniul mediului sunt considerabile. De
exemplu, punerea 1n aplicare deplina a legislatiei in domeniul mediului poate avea drept

In plus, o mai buna punere in aplicare a acquis-ului UE in domeniul mediului va reduce
sarcina economica In statele membre. La randul ei, Comisia va trebui sd utilizeze mai putine
resurse pentru initierea procedurilor juridice in cazurile de nerespectare. Se urmareste
realizarea unei schimbari a paradigmei, inlocuind procedurile de constatare a neindeplinirii
obligatiilor cu o abordare de cooperare si colaborare in ceea ce priveste punerea in aplicare. In
consecintd, EPM are un rol important de jucat in ceea ce priveste inverzirea economiilor
noastre, datorita capacitatii sale de a evalua punerea in aplicare de catre statele membre si de a

identifica cauze profunde si elemente comune de nepunere in aplicare.

Comunicarea privind EPM si cele 28 de rapoarte de tara initiale, detaliate, reflecta importanta
care se acorda unei mai bune puneri in aplicare in contextul de reglementare. EPM
completeaza alte eforturi in curs pentru a imbunatati punerea in aplicare atat la nivel national,

cat si la nivelul UE.

Rapoartele din cadrul EPM descriu principalele provocari si oportunitéti legate de punerea in
aplicare a politicilor de mediu pentru fiecare stat membru si pentru UE in ansamblu. Ciclul
bienal al EPM implica faptul ca pentru obtinerea unor rezultate mai bune este nevoie de o
cooperare tehnica si de o implicare politica imbunatatite, pentru a se solutiona problemele
strategice si sistemice constatate in statele membre. EPM ofera un nou prilej de a atrage
atentia tuturor factorilor-cheie de la nivel local, national si european asupra lacunelor restante
in materie de punere in aplicare a politicilor de mediu, precum si de a Incuraja reflectia,

dialogul si actiunile in cunostintd de cauza privind modul de eliminare a acestora.

Prima runda a rapoartelor de tard din cadrul EMP pentru 2016 confirma faptul ca actuala baza
de date faptice aferentd diferitelor domenii de politica variaza si, In unele domenii, este
incompleti. In toate principalele domenii ale politicilor de mediu - deseuri, natur, aer si apa -

exista lacune persistente si grave legate de punerea in aplicare.

3 Doc. 9704/16 - COM(2016) 316 final.
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Pe langa analizele mai complete privind lacunele in privinta punerii in aplicare in sectoarele

de mediu traditionale, EPM furnizeaza de asemenea, pentru prima data in domeniul mediului,

constatdri preliminare referitoare la posibilele cauze profunde ale slabei puneri in aplicare,

printre care se numara:

Lipsa de integrare si de coerenta a politicilor: lipsa integrarii preocupdrilor legate de
mediu in alte domenii de politicd constituie o cauza profunda a punerii in aplicare
deficitare. In comunicare se mentioneazi trei sectoare de politici specifice care necesita
0 mai bund integrare: (i) aer — mobilitate; (ii) apa — naturd — productie alimentara si (iii)

natura — utilizarea terenurilor rurale — urbanizare.

Coordonarea ineficace in randul autoritatilor locale, regionale si nationale:
coordonarea inadecvata intre autoritatile relevante poate impiedica punerea in aplicare
in statele membre. De exemplu, responsabilitdtile de monitorizare a calitatii apei sunt
adesea Tmpartite Intre diferite autoritati, iar coordonarea acestora este la randul sau

insuficienta.

Lipsa capacitatii administrative i finantarea insuficientad: in unele tari, lipsa resurselor
financiare si umane constituie un obstacol in calea punerii 1n aplicare, Intrucat aceasta
impiedica autoritatile sa pregdteasca si sa puna in aplicare proiecte de investitii. Chiar si
atunci cand finantarea este disponibild, autoritatile locale nu dispun intotdeauna de
resursele umane si/sau de cunostintele de specialitate necesare pentru organizarea

achizitiilor publice si monitorizarea calitatii serviciului furnizat *.

Lipsa de cunostinte si de date: o lipsa de (acces la) date si datele nefiabile cauzeaza

probleme de punere in aplicare in multe state membre.

Mecanisme insuficiente de asigurare a respectarii: analiza indica ca monitorizarea
conformitatii si asigurarea respectdrii normelor, inclusiv sanctiunile necesare, eficace si

proportionale, reprezintd adeseori o cauzd de preocupare.

Capacitatea administrativa este deja o prioritate In cadrul semestrului european si o prioritate

de investitii in cadrul fondurilor ESI.
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Este clar ca responsabilitatea pentru punerea 1n aplicare se afla, in primul rand, la nivel
national. Comisia a promis noi masuri pentru a completa aceste eforturi, prin intermediul unui

cadru specific:

a)  Instituirea unui dialog bilateral structurat cu fiecare stat membru in parte: se urmareste o

mai bund cunoastere a cauzelor profunde ale lacunelor in privinta punerii in aplicare, in
vederea lansarii unui proces de reflectie referitor la modul in care pot fi solutionate
problemele si nevoile structurale ale statului membru respectiv. Aceastd masurd implica

partile interesate relevante si se concentreaza asupra unor actiuni specifice.

b)  Furnizarea unui sprijin adaptat expertilor din statele membre direct de catre omologii lor

din alte state membre: Comisia prevede lansarea unui instrument Peer 2 Peer pentru

EPM inainte de vara anului 2017 pentru a sprijini din punct de vedere logistic aceste

schimburi.

c) Discutarea problemelor structurale comune in cadrul Consiliului in scopul de a

imbunatati punerea in aplicare a normelor UE in materie de mediu: Comisia este

pregatita sa se implice si s sprijine discutiile strategice la nivelul Consiliului cu privire
la principalele constatari ale EPM, in vederea promovarii punerii n aplicare a normelor
UE in domeniul mediului. Problemele de punere in aplicare care rezulta din lipsa de
claritate, de coerenta si de consecventa in politica si legislatia UE ar putea fi abordate,

de asemenea, in acest context.

In urma dialogurilor la nivel de tara din 2017 si a discutiilor strategice propuse la nivelul
Consiliului in materie de EPM, Comisia va evalua primul ciclu al acestei evaluari si va lua in
considerare observatiile primite din partea statelor membre si a altor factori, pentru a tine

seama de invatamintele desprinse si pentru a le integra in cel de al doilea ciclu.
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Abordarea provocarilor structurale necesita o abordare holistica, transsectoriala si nu se
rezuma la implicarea exclusiva a persoanelor care lucreaza in domeniul politicilor de mediu.
Aceastd importantd evolutie de la o abordare pur sectoriala la noi aliante transsectoriale se
reflecta si in obiectivele de dezvoltare durabild. EPM este o abordare la nivelul tuturor statelor
membre care necesita implicare la nivel politic pentru a avea rezultate. Legatura dintre EPM,
cel de al saptelea PAM si un eventual al optulea PAM este la fel de importanta. Trebuie avut

in vedere ca urmatoare EPM va fi prezentata in 2019. Cel de al saptelea PAM expira in 2020.

3.  Intrebiri pentru schimbul de opinii la nivel ministerial

1)  Avand in vedere cele de mai sus, care sunt principalele elemente privind dezvoltarea

durabila si mediul care lipsesc din Analiza anuala a cresterii pentru 2017?

2)  Cum am putea asigura ca evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu
contribuie la realizarea obiectivelor de inverzire a semestrului european? Ce rol poate

avea evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu in procesul de inverzire?

3)  Cum am putea valorifica cel mai bine evaluarea punerii in aplicare a politicilor de
mediu drept instrument pentru punerea in aplicare eficace a politicii §i a legislatiei UE
in domeniul mediului, mai ales cel de al 7-lea PAM, precum si a Agendei 2030 pentru

dezvoltare durabila?
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