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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento névrh sa tyka rozhodnutia Rady o pozicii, ktord sa ma zaujat’ v mene Europskej tunie v
Rade Medzinarodnej organizécie civilného letectva (ICAO), pokial’ ide o navrhy na zmenu
zviazkov I — III prilohy 16 k Chicagskemu dohovoru, pokial’ ide o Standardy a odportacania
tykajuce sa ochrany zivotného prostredia.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Dohovor o medzinarodnom civilnom letectve

Ciel'om Dohovoru o medzinarodnom civilnom letectve (d’alej len ,,Chicagsky dohovor®) je
regulovat’ medzinarodnu letecku dopravu. Nadobudol platnost’ 4. aprila 1947 a zriadila sa nim
ICAO.

Vsetky ¢lenské staty EU st stranami Chicagskeho dohovoru.
2.2. Medzinarodna organizacia civilného letectva

Organizacia ICAO je Specializovanou agentirou Organizacie Spojenych narodov. K jej
cielom patri rozvijat zasady atechniky medzinarodnej leteckej navigacie a podporovat
planovanie a rozvoj medzinarodnej leteckej dopravy.

Podl'a ¢lanku 54 Chicagskeho dohovoru patri k povinnym funkcidam Rady ICAO prijimanie
medzinarodnych Standardov a odporticani v podobe priloh k Chicagskemu dohovoru.

Rada ICAO je stailym organom ICAO, ktorého ¢lenmi je 36 zmluvnych Statov zvolenych
zhromazdenim ICAO na obdobie troch rokov. V Rade ICAO je zastipenych niekolko
¢lenskych Statov.

EU je pozorovatelom ad hoc v mnohych organoch ICAO (zhromaZdenia a iné technické
organy).
2.3. Pripravovany akt Rady Medzinarodnej organizacie civilného letectva

Rada ICAO prijala medzindrodné Standardy a odporucania (SARP) v oblasti ochrany
zivotného prostredia ako prilohu 16 k Chicagskemu dohovoru. Priloha 16 ma Styri zvizky s
tymto rozsahom pdsobnosti:

— zvazok I obsahuje Standardy a odporacania tykajuce sa hluku z lietadiel,
— zvizok II obsahuje Standardy a odporti¢ania tykajuce sa emisii z motorov lietadiel,
— zvazok III obsahuje Standardy a odporucania tykajuce sa emisii CO> z letinov,

— zvizok IV obsahuje Standardy a odporucania tykajuce sa systému kompenzacie a
znizovania emisii uhlika v medzinarodnom letectve (CORSIA).

Rada ICAO by mala na svojom 228. zasadani 13. — 31. marca 2023 zvazit mozné zmeny
tychto zvizkov. Statom ICAO boli v juli 2022 zaslané obezniky' s o¢akdvanymi zmenami na
pripomienkovanie.

! SL 22/58, SL 22/59, SL 22/60 a SL 22/61.
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3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT vV MENE UNIE
3.1. Suvislosti

Komisia je v sulade s ¢lankom 19 ods. 3 nariadenia (EU) 2018/1139? splnomocnena prijimat
delegované akty s cielom menit’ odkazy na ustanovenia Chicagskeho dohovoru uvedené v
¢lanku 9 ods. 2 prvom pododseku daného nariadenia a aktualizovat’ ich vzhI'adom na nasledné
zmeny uvedenych ustanoveni, ktoré nadobudnu platnost’ po 4. juli 2018 a ktoré¢ budu
uplatnitelné vo vsetkych cClenskych Statoch, pokial sa takymito upravami nerozsiri rozsah
posobnosti daného nariadenia.

Rozhodnutim Rady (EU) 2016/915 z 30. maja 2016° zmenenym rozhodnutim Rady (EU)
2020/768 z 9. jina 2020* sa stanovila pozicia Unie, pokial’ ide o medzindrodny nastroj, ktory
maju vypracovat’ organy ICAO a ktory ma viest k vykonavaniu jednotného globalneho
trhového opatrenia na emisie z medzinarodnej leteckej dopravy od roku 2020, t. j. systém
kompenzacie a znizovania emisii uhlika v medzinarodnom letectve (d’alej len ,,CORSIA®).
Uvedené rozhodnutie zostdva v platnosti. Preto sa pouziva ako zaklad na stanovenie pozicie
Unie, pokial ide o zmeny zvizku IV prilohy 16.

3.2. Pozicia, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie

Pred 228. zasadanim Rady ICAO, ktoré¢ sa uskuto¢ni 13. — 31. marca 2023, je potrebné prijat’
poziciu v mene Unie s cielom umoznit’ ¢lenskym Statom zacastiiovat’ sa na rozhodnutiach o
navrhovanych zmenach zvizkov I — III prilohy 16 k Chicagskemu dohovoru.

Pokial’ ide o zmeny zvizku I, o¢akavané navrhované¢ zmeny, ako sa uvadzaji v uvedenom
obezniku, zahfiiajh:

a) zmeny tykajuce sa spravneho pouzivania modalnych slovies na zosuladenie zvézku I
prilohy 16 so smernicami pre zasadnutia pre leteckl navigaciu na trovni divizii a s rokovacim
poriadkom pre ich vedenie (dok. 8143), cast’ II, Formulacia navrhov medzinarodnych
Standardov, odporucani a postupov;

b) odporicané usmernenia pre meranie hlu¢nosti vznasajucich sa vrtulnikov ako sucast
dodatku H zvéazku I prilohy 16;

c¢) zmeny s cielom rieSit’ obmedzenia Specifikacii, pokial’ ide o Gpravy skiiSobného dina SPL
(aroven akustického tlaku) podl'a referencnych podmienok, a

d) menSie opravy typografickych chyb.

Pokial’ ide o zmeny zvidzku II, ocakdvané navrhované zmeny, ako sa uvadzaju v uvedenom
obezniku, zahfiiaju:

a) reStrukturalizaciu a aktualizacie relevantnych odkazov zavedenych v sulade so smernicami
pre zasadnutia pre letecku navigaciu na urovni divizii a s rokovacim poriadkom pre ich
vedenie (dok. 8143), ¢ast’ II, Formulacia navrhov medzinarodnych Standardov, odporucani a
postupov;

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 zo 4. jula 2018 o spoloénych pravidlach
v oblasti civilného letectva, ktorym sa zriaduje Agentira Eurdpskej unie pre bezpeCnost' letectva
(U.v.EUL212,22.8.2018,s. 1).

Rozhodnutie Rady (EU) 2016/915 z 30. maja 2016 o pozicii, ktora sa ma v mene Eurdpskej unie zaujat,
pokial’ ide o medzinarodny nastroj, ktory maju vypracovat’ organy ICAO a ktory ma viest’ k vykonavaniu
jednotného globalneho trhového opatrenia na emisie z medzinarodne;j leteckej dopravy od roku 2020 (U.
v. EUL 153, 10.6.2016, s. 32).

4 Rozhodnutie Rady (EU) 2020/768 z 9. juna 2020, ktorym sa meni rozhodnutie (EU) 2016/915, pokial ide
o referencné obdobie, ktoré sa ma pouzit na meranie rastu emisii CO s cielom zohl'adnit’ dosledky
pandémie COVID-19 v kontexte systému CORSIA (U.v. EU L 187, 12.6.2021, s. 10).
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b) aktualizacie tykajuce sa jazykovej konzistentnosti, ktorymi sa okrem iného zavadza
spravne pouzivanie modalnych slovies a jednotné uplatiiovanie poznamok a odportcani v
sulade so smernicami pre zasadnutia pre leteckl navigaciu na Grovni divizii a s rokovacim
poriadkom pre ich vedenie (dok. 8143), cast’ II, Formuldcia navrhov medzinarodnych
Standardov, odporucani a postupov;

¢) jazykové zlepSenia v oblasti uplatnitel'nosti s cielom zohl'adnit’ okrem iného uplatnitel'nost’
Standardov pre dymové ¢islo a hmotnostnu koncentraciu neprchavych tuhych castic (nvPM)
na motory;,

d) zavedenie novej definicie pre pojem ,,rovnocenny postup® s nadslednymi zmenami v zaujme
konzistentnosti v zvazku II prilohy 16;

e) definicie, opisy, odkazy a jazykové upravy, okrem iné¢ho vratane podrobnejSich vysvetleni,
metodickych opisov, priebeznych procedurdlnych krokov a dodatoénych poznamok a
odporucani;

f) zlepSenia tykajuce sa postupu merania nvPM v sulade s najnovsimi aktualizaciami v SAE
ARP 6320A a AIR 6241A o priebeznom odbere vzoriek a merani emisii nvPM z turbinovych
motorov lietadiel a

g) opravy vSeobecnych technickych, nomenklatirnych a typografickych chyb s cielom zlepsit’
zrozumitel'nost’ a konzistentnost’ v celom dokumente.

Pokial’ ide o zmeny zvizku III, o¢akdvané navrhované zmeny, ako sa uvadzaji v uvedenom
obezniku, zahfiaji:

a) definiciu, opis, odkazy a jazykové upravy, ktorych cielom je okrem iného zabranit’
moznému nespravnemu vykladu a zaviest dodatoné vysvetlenia tykajice sa referenéného
geometrického faktora (RGF);

b) zmeny v zaujme konzistentnosti po zavedeni novej definicie pre pojem ,;rovnocenny
postup® v zvézku III prilohy 16.

Predpoklada sa, Ze vSetky navrhované zmeny sa zacnu uplatiiovat’ 1. janudra 2024.

Predmet pripravovaného aktu sa tyka oblasti, v ktorej ma Unia vyluénii vonkajsiu pravomoc
na zaklade poslednej Casti ¢lanku 3 ods. 2 ZFEU, kedze pripravované akty moézu ovplyvnit
spolo¢né pravidla alebo zmenit’ rozsah ich pdsobnosti, konkrétne:

— nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 zo 4. jula 2018 o spolo¢nych
pravidlach v oblasti civilného letectva, ktorym sa zriaduje Agentura Eurdpskej tnie pre
bezpeénost’ letectva’,

— nariadenie Komisie (EU) ¢&. 748/2012 z 3. augusta 2012 stanovujlice vykonavacie pravidla
osvedCovania  letovej  spdsobilosti  a environmentdlneho  osvedCovania  lietadiel
a prislichajucich vyrobkov, Casti a zariadeni, ako aj osvedCovania projekénych a vyrobnych
organizacii.

So zretelom na prislusné pravne predpisy Unie by poziciou, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie v
Rade ICAO, mala byt’ podpora navrhovanych zmien zvézkov I, I a II1.

U.v.EUL212,22.8.2018,s. 1.
6 U.v.EUL224,21.82012,s. 1.

SK



SK

4., SULAD S OSTATNYMI POLITIKAMI UNIE

Navrhované rozhodnutie je v stilade s ostatnymi politikami Unie a dopliia ich — najmi v
oblasti energetiky, zivotného prostredia a dopravy.

5. PRAVNY ZAKLAD
5.1. Procesnopravny zaklad
5.1.1. Zasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa stanovujii rozhodnutia,
ktorymi sa urduja ,.pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v rdmci orgdnu zriadeného
dohodou, ked’ je tento organ vyzvany prijat akty s pravmymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.

Clanok 218 ods. 9 ZFEU sa uplatiiuje bez ohladu na to, &i je Unia ¢lenom predmetného
organu alebo zmluvnou stranou dohody’.

Pojem ,akty s pradvnymi uG€inkami*“ zahfiia akty, ktoré maji pravne uCinky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahtiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavdzny ucinok podla medzinarodného prava, ale ,,mozZu rozhodujiucim sposobom
ovplyvnit obsah pravnej iipravy prijatej normotvorcom EU*S.

5.1.2. Uplatnenie na tento pripad
Rada ICAO je orgén zriadeny dohodou, konkrétne Chicagskym dohovorom.
Pripravované akty maju pravne uéinky na ucely ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU.

Podla clanku 54 Chicagskeho dohovoru Rada ICAO prijima medzindrodné Standardy
a odporucania (SARP) v podobe priloh k Chicagskemu dohovoru. Takéto Standardy a
odporticania su zavdzné podl'a medzinarodného prava v sulade s ¢lankom 90 Chicagskeho
dohovoru, pretoze sa stanil zavdznymi pre vSetky zmluvné strany ICAO, pokial’ vdcSina
tychto zmluvnych stran ICAO nevyjadri svoj nestihlas v Rade ICAO.

Okrem toho moZu pripravované akty tym, Ze by mohli viest k zmenam, rozhodujicim
spdsobom ovplyvnit’ obsah pravnych predpisov EU, konkrétne nariadenia (EU) 2018/1139 a
nariadenia Komisie (EU) &. 748/2012 v rozsahu, v akom vyslovne odkazuju na zvizky I — III
prilohy 16 k Chicagskemu dohovoru.

Pripravované akty nedopliiaju ani nemenia inStituciondlny ramec dohody.

Prijatie pozicie Unie k takymto oznameniam preto patri do rozsahu posobnosti ¢lanku 218
ods. 9 ZFEU.

5.2. Hmotnopravny zaklad
5.2.1. Zasada

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciela a obsahu prijatého aktu, v suvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.

7 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktdbra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, bod 64.
8 Rozsudok Stdneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body
61 az 64.
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Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ ¢o druhy ciel’ alebo druhé zlozka
je len vedl'ajsia, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZené na jedinom
hmotnopravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujici ciel’ alebo
zloZka.

5.2.2. Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel’ a obsah prijatého aktu sa tykaju dopravnej politiky.

Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je ¢lanok 100 ods. 2 ZFEU. V stlade s
tymto ¢lankom mézu Eurdpsky parlament a Rada, konajuc v sulade s riadnym legislativnym
postupom, prijat’ vhodné ustanovenia pre letecku dopravu.

5.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt’ ¢lanok 100 ods. 2 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.
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2023/0030 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

o0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Europskej unie v Rade Medzinarodnej organizacie
civilného letectva v suvislosti s nAvrhmi na zmenu zvézkov I — III prilohy 16 k
Chicagskemu dohovoru, pokial’ ide o Standardy a odporucania tykajice sa ochrany
Zivotného prostredia

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, anajmid na jej c¢lanok 100 ods. 2
v spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,
kedze:

(1) Dohovor o medzinarodnom civilnom letectve (d’alej len ,,Chicagsky dohovor®), ktory
upravuje medzinarodnu letecku dopravu, nadobudol platnost’ 4. aprila 1947. Tymto
dohovorom bola zriadend Medzindrodnd organizacia civilného letectva (dalej len
,LICAO%).

(2) Vsetky Clenské $taty su zmluvnymi $tatmi Chicagskeho dohovoru a ¢lenmi ICAO,
pricom Unia mé v urcitych organoch ICAQO Statut pozorovatel’a.

3) Podla ¢lanku 54 Chicagskeho dohovoru méze Rada ICAO prijimat’ medzinadrodné
Standardy a odportcania.

(4) Rada ICAO prijala medzindrodné Standardy a odporucania (SARP) v oblasti ochrany
zivotného prostredia ako prilohu 16 k Chicagskemu dohovoru (zviazky I — 1V).

(5) Rada ICAO ma na svojom 228. zasadani, ktoré sa uskuto¢ni 13. — 31. marca, prijat
niekol’ko zmien zvézkov I az III prilohy 16 k Chicagskemu dohovoru.

(6) Je vhodné stanovit' poziciu, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie v Rade ICAO, ked'ze
navrhované zmeny maju pravny U¢inok vzhladom na to, Ze su zavdzné podla
medzinarodného prava a mézu rozhodujucim spdsobom ovplyvnit obsah prava Unie,
konkrétne nariadenie (EU) 2018/1139 a nariadenie Komisie (EU) &. 748/2012.

(7 Poziciou, ktor sa ma zaujat’ v mene Unie, by mala byt podpora zmien zvizkov I az
II1.

(8) Poziciu Unie by mali vyjadrit ¢lenské §taty Unie, ktoré su ¢lenmi Rady ICAO,
konajtc spolo¢ne v mene Unie.

9) Poziciou Unie po prijati zmien zvizkov I — III prilohy 16 k Chicagskemu dohovoru
Radou ICAO, ktorit md ozndmit" generdlny tajomnik ICAO prostrednictvom
obeznika ICAO, by malo byt nevyjadrit nesuhlas a ozndmit' stlad s danymi
opatreniami. Ak by sa pravne predpisy Unie odchylovali od novoprijatych
Standardov a odporucani po planovanom datume uplatiiovania uvedenych Standardov
a odporucani, rozdiel oproti uvedenym konkrétnym Standardom a odportc¢aniam by
sa mal oznamit’ ICAO.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

1. Pozicia, ktord sa ma zaujat v mene Unie na 228. zasadani Rady ICAO alebo na
ktoromkol'vek nasledujicom zasadani v suvislosti so zvizkami I — III prilohy 16 k
Dohovoru o medzinarodnom civilnom letectve, pokial’ ide o zmeny tychto zvizkov,
je podporit’ navrhované zmeny v celom ich rozsahu.

2. Pozicia, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie, pokial Rada ICAO bez zasadnej zmeny
prijme navrhované zmeny zvédzkov I — III prilohy 16 k Dohovoru o medzindrodnom
civilnom letectve uvedenému v odseku 1, je nevyjadrit’ nesuhlas a oznamit’ sulad s
prijatym opatrenim v odpovedi na prislusSny obeznik ICAO. Ak by sa pravne
predpisy Unie odchylovali od novoprijatych §tandardov a odporaéani po
planovanom datume uplatiiovania uvedenych Standardov a odporticani, rozdiel oproti
uvedenym konkrétnym Standardom a odporti¢aniam sa oznami ICAO. V takom
pripade Komisia v primeranom case a najmenej dva mesiace pred akymkol'vek
terminom stanovenym ICAO na oznadmenie rozdielov predlozi Rade na prerokovanie
a schvélenie pripravny dokument, v ktorom sa stanovia podrobné rozdiely, ktoré
maju &lenské taty oznamit’ ICAO v mene Unie.

Clanok 2

Poziciu uvedent v ¢lanku 1 ods. 1 vyjadria Clenské Staty Unie, ktoré st ¢lenmi Rady
Medzinarodnej organizécie civilného letectva, konajic spolo¢ne v mene Unie.

Poziciu uvedent v ¢lanku 1 ods. 2 vyjadria vietky ¢lenské $taty Unie.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je ur¢ené ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Radu

predseda/predsednicka
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