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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la o decizie a Consiliului privind pozitia care urmeaza sa fie
adoptata In numele Uniunii Europene in cadrul Consiliului Organizatiei Aviatiei Civile
Internationale (OACI) in ceea ce priveste propunerile de modificare a anexei 16 volumele I-
III la Conventia de la Chicago privind standardele si practicile recomandate referitoare la
protectia mediului.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Conventia privind aviatia civila internationala

Conventia privind aviatia civild internationala (denumitad in continuare ,,Conventia de la
Chicago”) are ca obiectiv reglementarea transportului aerian international. A intrat in vigoare
la 4 aprilie 1947 si a instituit OACL

Toate statele membre ale UE sunt parti la Conventia de la Chicago.
2.2. Organizatia Aviatiei Civile Internationale

OACI este o agentie specializatd a Natiunilor Unite. Scopurile si obiectivele OACI sunt
dezvoltarea principiilor si a tehnicilor navigatiei aeriene internationale si promovarea
planificarii si dezvoltarii transportului aerian international.

Functiile obligatorii ale Consiliului OACI, enumerate la articolul 54 din Conventia de la
Chicago, includ adoptarea de standarde internationale si practici recomandate (SARP),
desemnate ca anexe la Conventia de la Chicago.

Consiliul OACI este un organism permanent al OACI, compus din 36 de state contractante
alese de Adunarea OACI pe o perioada de trei ani. O serie de state membre sunt reprezentate
in Consiliul OACL

UE este observator ad-hoc in numeroase organisme ale OACI (Adunare si alte organisme
tehnice).

2.3. Actele avute in vedere ale Consiliului Organizatiei Aviatiei Civile Internationale

Standardele internationale si practicile recomandate (SARP) privind protectia mediului au fost
adoptate de Consiliul OACI ca anexa 16 la Conventia de la Chicago. Anexa 16 are patru
volume, cu urmatorul domeniu de aplicare:

— Volumul I privind standardele si practicile recomandate referitoare la zgomotul
produs de aeronave;

— Volumul II privind standardele si practicile recomandate referitoare la emisiile
motoarelor acronavelor;

— Volumul III privind standardele si practicile recomandate referitoare la emisiile de
CO; ale aeronavelor;

— Volumul IV privind standardele si practicile recomandate referitoare la Schema de
compensare si de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia internationald
(CORSIA).

In cadrul celei de-a 228-a sesiuni din 13-31 martie 2023, Consiliul OACI ar trebui si aiba in
vedere aducerea unor potentiale modificari la respectivele volume. In iulie 2022, statelor
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OACI le-au fost trimise scrisori adresate statelor!, continAnd modificirile preconizate, si li s-
au solicitat observatii.

3. POZITIA CARE TREBUIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII
3.1. Context

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2018/1139%, Comisia este
imputernicitd sa adopte acte delegate pentru a modifica trimiterile la dispozitiile Conventiei
de la Chicago mentionate la articolul 9 alineatul (2) primul paragraf din regulamentul
respectiv, in vederea actualizdrii acestora potrivit amendamentelor ulterioare aduse
dispozitiilor respective care intra in vigoare dupa 4 iulie 2018 si care devin aplicabile in toate
statele membre, in masura 1n care aceste adaptiri nu extind domeniul de aplicare al
regulamentului respectiv.

Decizia (UE) 2016/915 a Consiliului din 30 mai 2016°, astfel cum a fost modificatd de
Decizia (UE) 2020/768 a Consiliului din 9 iunie 2020, a stabilit pozitia Uniunii cu privire la
instrumentul international care urmeaza sa fie elaborat in cadrul organismelor OACI si care
vizeazd punerea 1n aplicare, incepand cu 2020, a unei masuri unice globale bazate pe piata
pentru emisiile generate de aviatia internationald, respectiv Schema de compensare si de
reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia internationala (,,CORSIA”). Decizia respectiva
ramane 1n vigoare. Prin urmare, este utilizata ca baza pentru stabilirea pozitiei Uniunii 1n ceea
ce priveste modificarile aduse anexei 16 volumul IV.

3.2. Pozitia care trebuie adoptatia in numele Uniunii

Inainte de cea de a 228-a sesiune a Consiliului OACI din 13-31 martie 2023, este necesar s
se adopte pozitia in numele Uniunii pentru a permite statelor membre sa participe la deciziile
privind modificarile propuse a fi aduse anexei 16 volumele I-III 1a Conventia de la Chicago.

In ceea ce priveste amendamentele la volumul I, amendamentele propuse preconizate, astfel
cum figureaza 1n scrisoarea adresata statelor, mentionatd mai sus, includ:

a) amendamente privind utilizarea corespunzatoare a verbelor modale pentru a alinia anexa 16
volumul I la directivele privind reuniunile de navigatie aeriand la scara de Divizie si
regulamentul de procedura pentru desfasurarea acestora (Doc 8143), partea II, Formularea
propunerilor de standarde internationale, practici si proceduri recomandate;

b) orientari recomandate pentru masurarea zgomotului produs de elicoptere in zbor stationar,
ca parte a anexei 16 volumul I, apendicele H;

c) amendamente menite sa abordeze limitarile specificatiilor in ceea ce priveste ajustarea SPL
(nivelul presiunii acustice)din ziua Incercdrii la conditiile de referinta; si

d) erori tipografice minore in vederea corectarii.

SL 22/58, SL 22/59, SL 22/60 si SL 22/61.

Regulamentul (UE) 2018/1139 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2018 privind
normele comune 1n domeniul aviatiei civile si de infiintare a Agentiei Uniunii Europene pentru Siguranta
Aviatiei (JO L 212, 22.8.2018, p. 1).

3 Decizia (UE) 2016/915 a Consiliului din 30 mai 2016 privind pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in
numele Uniunii Europene in ceea ce priveste un instrument international care urmeaza sa fie elaborat in cadrul
organelor OACI si care vizeaza punerea in aplicare, incepand cu 2020, a unei masuri unice globale bazate pe
piata pentru emisiile generate de aviatia internationala (JO L 153, 10.6.2016, p. 32).

4 Decizia (UE) 2020/768 a Consiliului din 9 iunie 2020 de modificare a Deciziei (UE) 2016/915 in ceea
ce priveste perioada de referintd prevazuta pentru masurarea cresterii emisiilor de CO2 pentru a se tine seama de
consecintele pandemiei de COVID-19 in contextul CORSIA (JO L 187, 12.6.2021, p. 10).
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In ceea ce priveste amendamentele la volumul II, propunerile de amendamente preconizate,
astfel cum figureaza in scrisoarea adresata statelor, mentionata mai sus, includ:

a) restructurarea si actualizarile relevante ale referintelor, introduse in conformitate cu
directivele privind reuniunile de navigatie aeriana la scard de Divizie si regulamentul de
procedurd pentru desfasurarea acestora (Doc 8143), partea II, Formularea propunerilor de
standarde internationale, practici si proceduri recomandate;

b) actualizari in ceea ce priveste consecventa lingvisticd, care, printre altele, introduc
utilizarea adecvata a verbelor modale si aplicarea consecventd a notelor si recomandarilor, in
conformitate cu directivele privind reuniunile de navigatie aeriana la scard de Divizie si
regulamentul de procedura pentru desfasurarea acestora (Doc 8143), partea II, Formularea
propunerilor de standarde internationale, practici si proceduri recomandate;

¢) imbunatatiri lingvistice 1n ceea ce priveste aplicabilitatea, pentru a reflecta, printre altele,
standardele privind cifra de fum si concentratia masica de particule in suspensie nevolatile
(nvPM) aplicabile motoarelor;

d) introducerea unei noi definitii pentru ,,procedura echivalentd” cu modificarile ulterioare din
motive de consecventa in anexa 16 volumul II;

e) definitii, descrieri, referinte si imbunatatiri lingvistice, inclusiv clarificari extinse, descrieri
metodologice, etape procedurale intermediare si note si recomandari suplimentare;

f) imbunatatiri legate de procedura de masurare a nvPM in conformitate cu ultimele
actualizari ale SAE ARP 6320A si AIR 6241A privind esantionarea si masurarea continud a
emisiilor de nvPM provenite de la motoarele cu turbina ale aeronavelor; si

g) corecturi aduse aspectelor tehnice, de nomenclatura si tipografice generale, menite sa
sporeasca claritatea si consecventa intregului document.

In ceea ce priveste amendamentele la volumul III, propunerile de amendamente preconizate,
astfel cum figureaza in scrisoarea adresata statelor, mentionata mai sus, includ:

a) definirea, descrierea, referintele si imbunatatirile lingvistice care vizeaza, printre altele,
evitarea unei eventuale interpretari eronate si introducerea unor clarificari suplimentare legate
de factorul geometric de referintda (RGF);

b) modificari din motive de coerentd ca urmare a introducerii unei noi definitii pentru
,procedura echivalentd” in anexa 16 volumul III.

Se preconizeaza ca toate amendamentele propuse vor deveni aplicabile la 1 ianuarie 2024.

Obiectul actului avut in vedere se referd la un domeniu in care Uniunea are competenta
externd exclusiva in temeiul articolului 3 alineatul (2) ultima tezd din TFUE, intrucat actele
avute in vedere pot aduce atingere normelor comune sau pot modifica domeniul de aplicare al
acestora, $i anume:

— Regulamentul (UE) 2018/1139 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2018
privind normele comune in domeniul aviatiei civile si de infiintare a Agentiei Uniunii
Europene pentru Siguranta Aviatiei’;

— Regulamentul (UE) nr. 748/2012 al Comisiei din 3 august 2012 de stabilire a normelor de
punere in aplicare privind certificarea pentru navigabilitate si mediu a aeronavelor si a

5 JOL212,22.8.2018, p. 1.
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produselor, pieselor si echipamentelor aferente, precum si certificarea organizatiilor de
proiectare si productie®.

Avand 1n vedere legislatia relevantd a Uniunii, pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele
Uniunii in cadrul Consiliului OACI ar trebui sa fie aceea de a sprijini amendamentele propuse
la volumele I, II si IIL

4. COERENTA CU ALTE POLITICI ALE UNIUNII

Propunerea de decizie este in concordanta cu alte politici ale Uniunii, n special cu politicile
din domeniul energiei, al mediului si al transporturilor, si le completeaza.

S. TEMEI JURIDIC
5.1. Temeiul juridic procedural
5.1.1. Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire a ,,pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii In cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism
trebuie sd adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau completeaza
cadrul institutional al acordului.”

Articolul 218 alineatul (9) din TFUE se aplica indiferent daca Uniunea este sau nu membra a
organismului in cauzi sau parte la acordul respectiv’.

Conceptul de ,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauzd. Acesta include, de
asemenea, instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international,
dar care ,,au vocatia de a influenta In mod decisiv continutul reglementarii adoptate de

legiuitorul Uniunii”®.

5.1.2 Aplicarea la cazul in discutie
Consiliul OACI este un organism creat printr-un acord, si anume Conventia de la Chicago.
Actele avute 1n vedere au efecte juridice in sensul articolului 218 alineatul (9) din TFUE.

In conformitate cu articolul 54 din Conventia de la Chicago, Consiliul OACI adopta standarde
internationale si practici recomandate (SARP), desemnate ca anexe la Conventia de la
Chicago. Astfel de standarde si practici recomandate sunt obligatorii in temeiul dreptului
international, in conformitate cu articolul 90 din Conventia de la Chicago, In masura in care
devin obligatorii pentru toate partile contractante ale OACI, cu exceptia cazului in care
majoritatea acestora din urma isi exprima dezacordul in fata Consiliului OACL

In plus, prin faptul ca ar putea conduce la amendamente, actele avute in vedere pot influenta
decisiv continutul legislatiei UE, si anume Regulamentul (UE) 2018/1139, Regulamentul

6 JO L 224,21.8.2012, p. 1.

Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, cauza Germania/Consiliu, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, punctul 64.

8 Hotararea Curtii  de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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(UE) nr. 748/2012 al Comisiei, Tn masura in care fac trimitere in mod explicit la anexa 16
volumele I-11I la Conventia de la Chicago.

Actul avut in vedere nu completeaza si nici nu modificd cadrul institutional al acordului.

Prin urmare, adoptarea unei pozitii a Uniunii cu privire la astfel de notificari intrd sub
incidenta articolului 218 alineatul (9) din TFUE.

5.2. Temeiul juridic material

5.2.1 Principiu

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului adoptat cu privire la care
se adopta o pozitie in numele Uniunii.

In cazul in care actul avut in vedere urmireste doud obiective sau include doud elemente, iar
unul dintre aceste obiective sau elemente poate fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul
principal, iar celalalt obiectiv sau element are mai degraba un caracter accesoriu, decizia
adoptatd in temeiul articolului 218 alineatul (9) din TFUE trebuie sd se intemeieze pe un
singur temei juridic material, respectiv cel impus de obiectivul sau de elementul principal sau
predominant.

5.2.2 Aplicarea la cazul in discutie
Obiectivul principal si continutul actului adoptat se refera la politica in domeniul
transporturilor.

Prin urmare, temeiul juridic material al propunerii de decizie este articolul 100 alineatul (2)
din TFUE. In conformitate cu acest articol, Parlamentul European si Consiliul, hotirand in
conformitate cu procedura legislativa ordinara, pot stabili dispozitii corespunzitoare in
domeniul transportului aerian.

5.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie sa fie articolul 100 alineatul (2) din TFUE
coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.
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2023/0030 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul

Consiliului Organizatiei Aviatiei Civile Internationale in ceea ce priveste propunerile de
modificare a anexei 16 volumele I-III la Conventia de la Chicago privind standardele si

practicile recomandate referitoare la protectia mediului

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 100
alineatul (2) coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

)

©)

(4)

©)

(6)

(7

®)

)

Conventia privind aviatia civila internationala (denumita in continuare ,,Conventia de
la Chicago”), care reglementeaza transportul aerian international, a intrat In vigoare
la 4 aprilie 1947. Prin aceasta conventie a fost Infiintatd Organizatia Aviatiei Civile
Internationale (OACI).

Toate statele membre sunt state contractante la Conventia de la Chicago si membre
ale OACI, iar Uniunea are statut de observator in cadrul anumitor organisme ale
OACL

In temeiul articolului 54 din Conventia de la Chicago, Consiliul OACI poate adopta
standarde internationale si practici recomandate.

Standardele internationale si practicile recomandate (SARP) privind protectia
mediului au fost adoptate ca anexa 16 la Conventia de la Chicago de catre Consiliul
OACI, in volumele I-1V.

In cadrul celei de a 228-a sesiuni, care va avea loc in perioada 13-31 martie,
Consiliul OACI urmeaza sa adopte o serie de amendamente la anexa 16 volumele I-
IIT 1a Conventia de la Chicago.

Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii
in cadrul Consiliului OACI, deoarece amendamentele propuse au efecte juridice,
avand in vedere cd sunt obligatorii In temeiul dreptului international si au vocatia de
a influenta in mod decisiv continutul dreptului Uniunii, si anume Regulamentul (UE)
2018/1139 si Regulamentul (UE) nr. 748/2012 al Comisiei.

Pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii ar trebui sa fie de a sprijini
amendamentele la volumele I-II1.

Respectiva pozitie ar trebui sa fie exprimatd de statele membre ale Uniunii care sunt
membre ale Consiliului OACI, actionand impreuna in numele Uniunii.

Pozitia Uniunii dupa adoptarea amendamentelor la anexa 16 volumele I-III la
Conventia de la Chicago de catre Consiliul OACI, care urmeaza sa fie anuntatd de
Secretarul General al OACI prin procedura scrisorilor OACI adresate statelor, trebuie
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sa fie de a nu Inregistra o dezaprobare si de a notifica conformitatea cu respectivele
masuri. In cazul in care legislatia Uniunii s-ar abate de la SARP-urile nou adoptate
dupd data preconizatd de aplicare a SARP-urilor respective, o diferenta fatd de
respectivele SARP-uri ar trebui notificata OACI.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

(1) Pozitia care urmeaza sd fie adoptatd in numele Uniunii In cadrul celei de a 228-a
sesiuni a Consiliului OACI sau 1n cadrul oricdrei sesiuni ulterioare in ceea ce priveste
volumele I-IIT din anexa 16 la Conventia privind aviatia civila internationald in ceea
ce priveste amendamentele la aceste volume este de a sprijini In Intregime
amendamentele propuse.

(2) Pozitia care urmeaza sd fie adoptatd in numele Uniunii, in cazul in care Consiliul
OACI adopta, fara modificari substantiale, amendamentele propuse la anexa 16
volumele I-III la Conventia privind aviatia civild internationald mentionata la
alineatul (1), este de a nu inregistra o dezaprobare si de a notifica conformitatea cu
masura adoptata, ca raspuns la scrisorile corespunzatoare ale OACI adresate statelor.
In cazul in care legislatia Uniunii s-ar abate de la standardele si practicile
recomandate nou adoptate dupa data preconizata de aplicare a acestora, trebuie
notificatd OACI o diferenta fatd de respectivele standarde si practici recomandate.
Intr-un astfel de caz, Comisia prezinta Consiliului, spre dezbatere si aprobare, in timp
util si cu cel putin doud luni Tnainte de orice termen stabilit de OACI pentru
notificarea diferentelor, un document pregatitor care stabileste diferentele detaliate
care trebuie notificate OACI in numele Uniunii de catre statele membre.

Articolul 2

Pozitia mentionatd la articolul 1 alineatul (1) se exprima de statele membre ale Uniunii care
sunt membre ale Consiliului Organizatiei Aviatiei Civile Internationale, actiondnd Tmpreuna
in numele Uniunii.

Pozitia mentionata la articolul 1 alineatul (2) se exprimd de cdtre toate statele membre ale
Uniunii.
Articolul 3

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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