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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

sobre a posi¢do a tomar, em nome da Unido Europeia, no Conselho da Organizacao da

Aviacao Civil Internacional, no que diz respeito as propostas de alteraciao do anexo 16,

volumes I-II1, da Convencao de Chicago, relativas as normas e praticas recomendadas
em matéria de protecio do ambiente
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a uma decisdo do Conselho relativa a posicao a adotar, em
nome da Unido Europeia, no Conselho da Organizacdo da Avia¢do Civil Internacional
(OACI), no que diz respeito as propostas de alteragdo do anexo 16, volumes I-III, da
Convengao de Chicago, relativo as normas e praticas recomendadas em matéria de protegdo
do ambiente.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. A Convencio sobre a Aviacao Civil Internacional

A Convencdo sobre a Aviagdo Civil Internacional («Convenc¢do de Chicago») visa
regulamentar o transporte aéreo internacional. Entrou em vigor em 4 de abril de 1947 e criou
a OACL

Todos os Estados-Membros da UE sdo Partes na Convengao de Chicago.
2.2. A Organizacio da Aviacao Civil Internacional

A OACI ¢ uma agéncia especializada das Nagdes Unidas As metas e os objetivos desta
organizacdo consistem em desenvolver os principios e técnicas da navegacdo aérea
internacional e promover o planeamento e o desenvolvimento do transporte aéreo
internacional.

As atribuigdes obrigatorias do Conselho da OACI, enumeradas no artigo 54.° da Convengao
de Chicago, incluem a adogdo de normas e praticas recomendadas («<SARP») internacionais,
denominadas «anexos» da Convencdo de Chicago.

O Conselho da OACI ¢ um 6rgao permanente da OACI de que fazem parte 36 Estados
contratantes eleitos pela Assembleia da OACI por um periodo de trés anos. Virios
Estados-Membros da UE encontram-se representados no Conselho da OACI.

A UE tem estatuto de observador ad hoc em varios organismos da OACI (assembleia e outros
organismos técnicos).

2.3. O ato previsto do Conselho da Organizaciao da Aviac¢ao Civil Internacional

As normas internacionais e praticas recomendadas (SARP) em matéria de protecdo do
ambiente foram adotadas pelo Conselho da OACI como anexo 16 da Convengao de Chicago.
O anexo 16 tem quatro volumes, cujo ambito € o seguinte:

— Volume I relativo as normas e praticas recomendadas em matéria de ruido das
aeronaves;

— Volume II relativo as normas e praticas recomendadas relativas as emissoes dos
motores das aeronaves;

— Volume III, relativo as normas e praticas recomendadas relativas as emissoes de CO>
dos avioes;

— Volume IV, relativo as normas e praticas recomendadas relacionadas com o regime
de compensacao e reducdo das emissdes de carbono da aviagdo internacional
(CORSIA).
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Na sua 228.% sessdo, que devera decorrer de 13 a 31 de margo de 2023, o Conselho da OACI
ira ponderar eventuais alteragdes a estes volumes. Em julho de 2022, foram enviados oficios
aos Estados! da OACI com as alteragdes previstas para as suas observagdes.

3. POSICAO A ADOTAR EM NOME DA UNIAO
3.1. Contexto

Em conformidade com o artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2018/11392, a Comissao fica
habilitada a adotar atos delegados para alterar as referéncias as disposi¢des da Convengao de
Chicago a que se refere o artigo 9.°, n.° 2, primeiro pardgrafo, do mesmo regulamento, a fim
de as atualizar a luz das alteragdes subsequentes as disposi¢des que entram em vigor apos 4 de
julho de 2018 e que se tornam aplicaveis em todos os Estados-Membros, na medida em que
essas adaptagdes ndo alarguem o ambito de aplicacao do referido regulamento.

Decisdo (UE) 2016/915 do Conselho, de 30 de maio de 2016°, com a redagdo que lhe foi dada
pela Decisdo (UE) 2020/768 do Conselho, de 9 de junho de 2020%, relativa a posi¢io a adotar,
em nome da Unido Europeia, no que diz respeito a um instrumento internacional a elaborar
pelos 6rgaos da OACI com vista a aplicacdo, a partir de 2020, de uma medida unica de &mbito
mundial baseada no mercado, aplicavel as emissdes da aviacdo internacional, isto €, o regime
de compensacdo e reducdo das emissoes de carbono da aviagdo internacional («CORSIAY).
Essa decisdo continua em vigor. Por conseguinte, ¢ utilizada como base para estabelecer a
posicao da Unido no que respeita as alteracdes ao anexo 16, volume IV.

3.2. Posicao a adotar em nome da Unido

E necessario adotar, antes da 228.% sessdo do Conselho da OACI, que ira decorrer de 13 a 31
de marcgo de 2023, a posi¢do em nome da Unido, a fim de permitir que os Estados-Membros
participem nas decisdes sobre as alteracdes propostas ao anexo 16, volumes I-III, da
Convengao de Chicago.

No que diz respeito as alteragdes ao volume I, as alteragdes propostas previstas, tal como
constam do referido oficio estatal, incluem:

a) alteragOes relativas a correta utilizagdo dos verbos modais, a fim de alinhar o anexo 16,
volume I, com as diretivas relativas as reunides de navegacdo aérea de tipo divisional e ao
regulamento interno para a sua conduta (Doc. 8143), Parte II, Formulagcdo de propostas de
normas, praticas recomendadas e procedimentos internacionais;

b) recomendacdes para a medicdo do ruido dos helicopteros em voo estacionario, no ambito
do anexo 16, volume I, apéndice H;

c) alteragdes destinadas a abordar as limitagdes das especificacdes no que diz respeito a
adaptagdo do NPS (nivel de pressdo sonora) do dia de ensaio as condigdes de referéncia; bem
como

! SL 22/58, SL 22/59, SL 22/60 e SL 22/61.

2 Regulamento (UE) 2018/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2018, relativo a
regras comuns no dominio da aviagdo civil que cria a Agéncia da Unido Europeia para a Seguranca da Aviagao
(JOL 212 de22.8.2018, p. 1).

3 Decisao (UE) 2016/915 do Conselho, de 30 de maio de 2016, relativa a posi¢ao a adotar, em nome da
Unido Europeia, no que diz respeito a um instrumento internacional a elaborar pelos 6rgaos da OACI com vista a
aplicacdo, a partir de 2020, de uma medida unica de ambito mundial baseada no mercado, aplicavel as emissdes
da aviagdo internacional (JO L 153 de 10.6.2016, p. 32).

4 Decisao (UE) 2020/768 do Conselho de 9 de junho de 2020 que altera a Decisdo (UE) 2016/915 no que
diz respeito ao periodo de referéncia a utilizar para medir o crescimento das emissoes de CO», a fim de ter em
conta as consequéncias da pandemia de COVID-19 no contexto do CORSIA (JO L 187 de 12.6.2021, p. 10).
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d) erros tipograficos menores que devem ser retificados.

No que diz respeito as alteragdes ao volume II, as alteracdes propostas previstas, tal como
constam do oficio supramencionado, incluem:

a) reestruturagdo e atualizacdes de referéncia pertinentes, introduzidas em conformidade com
as diretivas relativas as reunides de navegacdao aérea de tipo divisional e ao regulamento
interno para a sua conduta (Doc. 8143), Parte I, Formulagdo de propostas de normas, praticas
recomendadas e procedimentos internacionais;

b) atualizacdes da coeréncia linguistica, visando, nomeadamente, uma utilizagdo adequada
dos verbos modais e uma aplicacdo coerente das notas e recomendacdes, em conformidade
com as diretivas relativas as reunides de navegacao aérea de tipo divisional e ao regulamento
interno para a sua conduta (Doc. 8143), Parte II, Formulagao de propostas de normas, praticas
recomendadas e procedimentos internacionais;

c¢) melhorias linguisticas da aplicabilidade, a fim de refletir, nomeadamente, a aplicabilidade
das normas de opacidade dos fumos e de concentracdo massica de particulas ndo volateis
(nvPM) aos motores;

d) introdug¢do de uma nova definicdo de «procedimento equivalente», com as subsequentes
alteragdes por razdes de coeréncia no anexo 16, volume II;

e) defini¢des, descrigdes, referéncias e melhorias linguisticas, incluindo, nomeadamente,
clarificagdes alargadas, descrigdes metodologicas, etapas processuais intermédias e notas e
recomendacdes complementares;

f) melhoramentos relacionados com o procedimento de medicao de nvPM em conformidade
com as ultimas atualizagdes da SAE ARP 6320A e AIR 6241A sobre a recolha ¢ medigdo
continuas das emissdes de nvPM dos motores de turbina de aeronaves; bem como

g) correcdes de questdes técnicas, de nomenclatura e tipograficas gerais, com o objetivo de
aumentar a clareza e a coeréncia em todo o documento.

No que diz respeito as alteragdes ao volume III, as alteragdes propostas previstas, tal como
constam da referida carta, incluem:

a) defini¢do, descri¢do, referéncias e melhorias linguisticas que visem, nomeadamente, evitar
potenciais interpretacdes incorretas e introduzir esclarecimentos adicionais relacionados com
o fator geométrico de referéncia (FGR);

b) alteragdes de coeréncia na sequéncia da introducdo de uma nova definicio de
«procedimento equivalente» no anexo 16, volume III.

Prevé-se que todas as alteracdes propostas entrem em vigor em 1 de janeiro de 2024.

O objeto do ato previsto diz respeito a um dominio em que a Unido tem competéncia externa
exclusiva por forca da ultima parte do artigo 3.°, n.°2, do TFUE, uma vez que os atos
previstos sdo suscetiveis de afetar regras comuns ou de alterar o seu ambito de aplicacdo, a
saber:

— Regulamento (UE) 2018/1139 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de
2018, relativo a regras comuns no dominio da aviagdo civil e que cria a Agéncia da Unido
Europeia para a Seguranca da Aviagio®;

— Regulamento (UE) n.° 748/2012 da Comissao, de 3 de agosto de 2012, que estabelece as
normas de execucao relativas a aeronavegabilidade e a certificacdo ambiental das aeronaves e

5 JOL 212 de 22.8.2018, p. 1.
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dos produtos, pecas e equipamentos conexos, bem como a certificagdo das entidades de
projeto e producio®.

Tendo em conta a legislagdo pertinente da Unido, a posi¢ao a adotar em nome da Unido no
Conselho da OACI devera ser a de apoiar as alteragdes propostas aos volumes I, II e III.

4. COERENCIA COM OUTRAS POLITICAS DA UNIAO

A decisdao proposta ¢ coerente com outras politicas da Unido, que complementa,
designadamente, as politicas da energia, do ambiente e dos transportes.

5. BASE JURIDICA
5.1. Base juridica processual
5.1.1. Principios

O artigo 218.°, n.°9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé
decisdes que definem «as posi¢oes a tomar em nome da Unido numa instancia criada por um
acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos juridicos,
com exce¢do dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo.

O artigo 218.°, n.° 9, do TFUE ¢ aplicavel independentemente de a Unido ser ou ndo membro
da instancia ou parte no acordo’.

A nocdo de «atos que produzam efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por forca das normas de direito internacional que regulam a instdncia em questao.
Esta nog¢ao inclui ainda os instrumentos que ndo tém efeito vinculativo por forca do direito
internacional, mas que «fendem a influenciar de forma determinante o conteudo da

regulamentacdo adotada pelo legislador da Unido»®.

5.1.2 Aplicag¢do ao caso em aprego
O Conselho da OACI ¢ um 6rgdo criado por um acordo, a saber, a Conveng¢ao de Chicago.
Os atos previstos produzem efeitos juridicos para efeitos do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

Em conformidade com o artigo 54.° da Convengdo de Chicago, o Conselho da OACI adota
normas internacionais e praticas recomendadas (SARP), denominadas anexos da Convencao
de Chicago. Essas SARP sdo vinculativas por for¢a do direito internacional, em conformidade
com o artigo 90.° da Convengdo de Chicago, na medida em que se tornem vinculativas para
todas as partes contratantes da OACI, a menos que a maioria destas ultimas registe a sua
desaprovacao junto do Conselho da OACI.

Além disso, ao conduzir potencialmente a alteracdes, os atos previstos sdo suscetiveis de
influenciar de forma decisiva o conteudo da legislagao da UE, nomeadamente o Regulamento
(UE) 2018/1139, o Regulamento (UE) n.° 748/2012 da Comissdo, na medida em que remetem
explicitamente para o anexo 16, volumes I-III, da Conveng¢ao de Chicago.

Os atos previstos ndo completam nem alteram o quadro institucional do acordo.

6 JOL 224 de 21.8.2012, p. 1.

7 Acordao do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, n.° 64.

8 Acoérdio do Tribunal de Justica de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12,

ECLILLEU:C:2014:2258, n.° 61 a 64.
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Por conseguinte, a ado¢ao da posicao da Unido sobre essas notificagdes estd abrangida pelo
ambito de aplicagdo do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.

5.2. Base juridica material

5.2.1 Principio

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do conteudo do ato adotado em relagao ao qual ¢
tomada uma posi¢cao em nome da Unido.

Se o ato previsto prosseguir duas finalidades ou tiver duas componentes, ¢ se uma dessas
finalidades ou componentes for identificavel como sendo principal e a outra apenas acessoria,
a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.°9, do TFUE deve assentar numa unica base
juridica material, concretamente a exigida pela finalidade ou pela componente principal ou
preponderante.

5.2.2 Aplicagdo ao caso em apre¢o
O objetivo e o conteudo principais do ato adotado estdo relacionados com a politica de
transporte.

A base juridica material da decisdo proposta ¢ o artigo 100.°, n.° 2, do TFUE. Nos termos do
presente artigo, o Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo
legislativo ordinério, podem estabelecer disposi¢cdes adequadas para o transporte aéreo.

5.3. Conclusao

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 100.°, n.° 2, do TFUE, em conjugagao
com o artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.
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2023/0030 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

sobre a posi¢cdo a tomar, em nome da Unido Europeia, no Conselho da Organizacio da
Aviacao Civil Internacional, no que diz respeito as propostas de alteracao do anexo 16,
volumes I-II1, da Convencao de Chicago, relativas as normas e praticas recomendadas

em matéria de protecao do ambiente

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 100.°, n.° 2, em conjugagdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

(8)

©)

A Convencao sobre a Aviagdo Civil Internacional («Convengdo de Chicago»), que
regula o transporte aéreo internacional, entrou em vigor em 4 de abril de 1947. Criou
a Organizac¢do da Aviagdo Civil Internacional (OACI).

Todos os Estados-Membros sao Estados Contratantes na Conven¢ao de Chicago e
membros da OACI, enquanto a Unido possui estatuto de observador em certos
organismos da OACIL.

Nos termos do artigo 54.° da Convengao de Chicago, o Conselho da OACI pode
adotar normas internacionais e praticas recomendadas.

As normas internacionais e praticas recomendadas (SARP) em matéria de protecdo
do ambiente foram adotadas pelo Conselho da OACI como anexo 16 da Convengao
de Chicago, nos volumes I-IV.

Na sua 228.* sessdo, que tera lugar de 13 a 31 de marco, o Conselho da OACI devera
adotar uma séric de alteragoes ao anexo 16, volumes I a III, da Convencao de
Chicago.

E conveniente definir a posicao a adotar, em nome da Unido, no Conselho da OACI,
tendo em conta que as alteragdes propostas produzem efeitos juridicos, uma vez que
sdo vinculativas por forca do direito internacional e sdo suscetiveis de influenciar de
forma decisiva o conteudo do direito da Unido, nomeadamente o Regulamento (UE)
2018/1139 e o Regulamento (UE) n.® 748/2012 da Comissao.

A posic¢ao a adotar, em nome da Unido, devera ser a de apoiar as alteragdes propostas
aos volumes I a II1.

A posi¢ao da Unido devera ser expressa, agindo conjuntamente € em nome da Unido,
pelos Estados-Membros da Unido que sdo membros do Conselho da OACI,

A posi¢ao da Unido, ap6s a adog¢do das emendas ao anexo 16, volumes I-III, da
Convengao de Chicago, pelo Conselho da OACI, a anunciar pelo Secretario-Geral da
OACI através de um procedimento de oficio estatal da OACI, devera consistir em
ndo registar desaprovagdo e em notificar o cumprimento dessas medidas. Caso o
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direito da Unido se desvie das SARP recentemente adotadas apds uma data prevista
de aplicacdo dessas SARP, a diferenca em relacdo a essas SARP especificas deve ser
notificada a OACI.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

(1) A posic¢ao a adotar, em nome da Unido, na 228.% sessao do Conselho da OACI, ou em
qualquer sessdo subsequente, no atinente as alteragdes ao anexo 16, volumes I-III, da
Convengdo sobre a Aviagdo Civil Internacional, devera ser de apoio integral as
alteragdes propostas.

(2) A posi¢do a tomar em nome da Unido, desde que o Conselho da OACI adote, sem
alteragdes substanciais, as alteracdes propostas ao anexo 16, volumes I-III, da
Convengao sobre a Aviagdo Civil Internacional, referidas no n.° 1, consiste em nao
registar desaprovacao e em notificar o cumprimento da medida adotada em resposta
ao respetivo oficio estatal da OACI. Caso o direito da Unido se desvie das SARP
recentemente adotadas apos a data prevista de aplicagdo dessas SARP, a diferenca
em relacdo a essas SARP especificas deve ser notificada a OACI. Nesse caso, a
Comissdo deve, em tempo util e pelo menos dois meses antes de qualquer prazo
fixado pela OACI para a notificagdo de diferencas, apresentar ao Conselho, para
debate e aprovacdo, um documento preparatdorio enumerando as diferengas
pormenorizadas a notificar 8 OACI, em nome da Unido, pelos Estados-Membros.

Artigo 2.°

A posigao referida no artigo 1.°, n.° 1, deve ser expressa pelos Estados-Membros da Unido que
sado membros do Conselho da Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional, agindo
conjuntamente no interesse da Unido.

A posicao referida no artigo 1.°, n.° 2, serd expressa por todos os Estados-Membros da Unido.

Artigo 3.°
Os destinatarios da presente decisdo sdo os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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