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a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) Tanacsaban a Chicagdi Egyezmény 16.
fiiggeléke I-III. kotetének a kornyezetvédelmi szabvanyokkal és ajanlott gyakorlatokkal
kapcsolatos modositasara iranyuld javaslatok tekintetében az Eurdpai Unio altal
képviselend6 allaspontrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

E javaslat targya a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAQO) Tanéacsaban a Chicagodi
Egyezmény 16. fiiggeléke I-III. kotetének a kornyezetvédelmi szabvanyokkal és ajanlott
gyakorlatokkal kapcsolatos moddositadsara irdnyulo javaslatok tekintetében az Eurdpai Unio
altal képviselend6 allaspontrol sz616 tanécsi hatarozat.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A nemzetkozi polgari repiilésrol szolo egyezmény

A nemzetkdzi polgari repiilésrdl sz6ld6 egyezmény (a tovabbiakban: Chicagdi Egyezmény)
célja a nemzetkozi 1égi kozlekedés szabdlyozéasa. 1947. aprilis 4-én lépett hatalyba, ¢és
létrehozta az ICAO-t.

A Chicagdi Egyezménynek valamennyi unios tagallam részes fele.
2.2. A Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet

Az ICAO az Egyesiilt Nemzetek szakositott intézménye. Az ICAO célja, hogy fejlessze a
nemzetkodzi 1€gi navigacid elveit és miiszaki szinvonalat, valamint elésegitse a nemzetkozi
légi kozlekedés tervezését és fejlesztését.

Az ICAO Tanacsnak a Chicag6i Egyezmény 54. cikkében felsorolt kotelezd feladatai kozé
tartozik a Chicagdéi Egyezmény fliggelékeit képezd nemzetkozi szabvanyok és ajanlott
gyakorlatok (SARP) elfogadasa.

Az ICAO Tanics az ICAO allando szerve, amely az ICAO Kozgytilése altal haroméves
id0szakra valasztott 36 szerz6dd allambol all. Az ICAO Tanédcsban szamos tagallam
képviselteti magat.

Az EU eseti megfigyeld szdmos ICAO testiiletben (kozgytilés és mas technikai testiiletek).
2.3. A Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet Tanacsanak tervezett jogi aktusai

A nemzetkodzi kdrnyezetvédelmi szabvanyokat és ajanlott gyakorlatokat (SARP) az ICAO
Tanacs a Chicag6i Egyezmény 16. fiiggelékeként fogadta el. A 16. fiiggelék négy kotetbdl all,
amelyek alkalmazasi kore a kovetkezo:

— a légi jarmiivek =zajaval kapcsolatos szabvanyokra ¢€s ajanlott gyakorlatokra
vonatkozo 1. kotet;

— a légijarmii-hajtomiivek kibocsatasaival kapcsolatos szabvanyokra ¢és ajanlott
gyakorlatokra vonatkoz6 II. kotet;

— a repllogépek COq-kibocsatasaval kapcsolatos szabvanyokra és ajanlott
gyakorlatokra vonatkoz6 III. kotet;

— a nemzetkdzi 1égi kozlekedés kibocsataskompenzaciods €s -csokkentési rendszerével
(CORSIA) kapcsolatos szabvanyokra és ajanlott gyakorlatokra vonatkozé IV. kotet.

Az ICAO Tanacsnak a 2023. marcius 13-31-1 228. iilésszakdn mérlegelnie kell az emlitett
kotetek esetleges modositasait. 2022 juliusaban korleveleket! kiildtek az ICAO-allamoknak,
amelyekben ismertették a varhato valtozasokat, €s felhivtak az ICAO-allamokat észrevételeik
megtételére.

! SL 22/58, SL 22/59, SL 22/60 és SL 22/61.
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3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT
3.1. Elé6zmények

Az (EU) 2018/1139 rendelet> 19. cikke (3) bekezdésének megfeleléen a Bizottsagnak
felhatalmazasa van arra, hogy felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el az emlitett
rendelet 9. cikke (2) bekezdésének elsé albekezdésében emlitett, a Chicagoi Egyezmény
rendelkezéseire vonatkozo6 hivatkozasok moédositasaval kapcsolatban annak érdekében, hogy
naprakéssz¢é tegye Oket az emlitett rendelkezések 2018. julius 4. utdn hatalyba 1€pd és
valamennyi tagallamban alkalmazandova véalo modositasaira tekintettel, amennyiben e
kiigazitdsok nem vezetnek az emlitett rendelet hatalyanak a kiterjesztéséhez.

A 2020. janius 9-i (EU) 2020/768 tanacsi hatarozattal®* médositott, 2016. majus 30-i (EU)
2016/915 tanacsi hatdrozat* meghatdrozta az Unid allaspontjat az ICAO testiiletei altal
kidolgozand6 ¢és a nemzetkozi 1égi kozlekedésbdl szarmazod kibocsatdsok kérdésével
foglalkozd egységes globalis piaci alapu intézkedés —nevezetesen a nemzetkozi 1égi
kozlekedés kibocsataskompenzacids és -csokkentési rendszere (CORSIA) — 2020-t6l torténd
végrehajtasat célul tliz6 nemzetkdzi jogi eszkdzre tekintettel. Az emlitett hatdrozat hatdlyban
marad. Ezért alapul szolgal a 16. fliggelék IV. kotetét érinté modositasokkal kapcesolatos unios
allaspont kialakitasahoz.

3.2. Az Unio altal képviselendé allaspont

Az ICAO Tandacs 2023. marcius 13-31-1 228. {ilésszaka el6tt el kell fogadni az Unid éltal
képviselendd allaspontot annak érdekében, hogy a tagallamok részt vehessenek a Chicagoi
Egyezmény 16. fliggeléke I-III. kotetének javasolt ~modositdsaira  vonatkozo
dontéshozatalban.

Az 1. kotet modositasai tekintetében a fent emlitett korlevélben szerepld, varhatéan javasolt
modositasok a kovetkezoket foglaljak magukban:

a) a megfeleld modalis igék hasznalatara vonatkozé mddositasok a 16. fiiggelék 1. kotetének a
divizioszintli léginavigacios értekezletekre vonatkozd irdnyelvekkel és az azok
lebonyolitasara vonatkozo eljarasi szabalyokkal (8143. sz. dokumentum) val6 dsszehangolasa
érdekében, II. rész, Nemzetkézi szabvanyokra, ajanlott gyakorlatokra ¢&s eljarasokra
vonatkoz6 javaslatok megfogalmazésa;

b) a 16. fliiggelék I. kotete H. csatolmanyanak részeként a helikopterek lebegésével jaro zaj
mérésére vonatkozo ajanlott irdnymutatas;

¢) modositasok a vizsgélati napon mért SPL (hangnyomasszint) referenciakoriilményekhez
valo igazitasa tekintetében az eldirasok korlatainak kezelésére; valamint

d) javitando kisebb tipografiai hibak.

A 1II. kotet modositasai tekintetében a fent emlitett korlevélben szerepld, varhatéan javasolt
modositasok a kovetkezdket foglaljak magukban:

2 Az Eurépai Parlamenti és a Tanacs (EU) 2018/1139 rendelete (2018. julius 4.) a polgari 1égi kozlekedés
teriiletén alkalmazand6 kozos szabalyokrol és az Eurdpai Uni6 Repiilésbiztonsagi Ugynokségének létrehozasarol
(HL L 212.,2018.8.22., 1. 0.).

3 A Tanacs (EU) 2020/768 hatarozata (2020. junius 9.) az (EU) 2016/915 tanacsi hatarozatnak a
Covid19-vilagjarvany kovetkezményeinek a CORSIA-val 6sszefiiggésben valo figyelembevétele céljabol a szén-
dioxid-kibocsatasok ndvekedésének mérésére alkalmazandd referencia-idészak tekintetében torténd
modositasarol (HL L 187.,2021.6.12., 10. o.).

4 A Tanacs (EU) 2016/915 hatarozata (2016. majus 30.) az ICAO testiiletei altal kidolgozandd és a
nemzetkdzi 1égi kozlekedésbdl szarmazod kibocsatasok kérdésével foglalkozd egységes globalis piaci alapu
intézkedés 2020-to] torténd végrehajtasat célul tiizd nemzetkozi jogi eszkozre tekintettel az Europai Unid
nevében képviselendd allaspontrol (HL L 153., 2016.6.10., 32. 0.).
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a) divizioszintli léginavigacios értekezletekre vonatkozd iranyelvekkel és az azok
lebonyolitdsdra vonatkozd eljarasi szabalyokkal (8143. sz. dokumentum) O&sszhangban
bevezetett szerkezetatalakitas €s a vonatkozd hivatkozasok naprakésszé tétele, II. rész,
Nemzetkozi szabvanyokra, ajanlott gyakorlatokra és eljardsokra vonatkoz6 javaslatok
megfogalmazasa;

b) a nyelvi kovetkezetességre irdnyuld frissitések, amelyek tobbek kozott biztositjak a
megfeleld6 modalis igék hasznalatat, valamint a megjegyzések és ajanlasok kovetkezetes
alkalmazasat a divizidszintl léginavigacios értekezletekre vonatkozo irdnyelvekkel és az azok
lebonyolitasdra vonatkozo6 eljarasi szabalyokkal (8143. sz. dokumentum) Osszhangban, II.
rész, Nemzetkdzi szabvanyokra, ajanlott gyakorlatokra és eljardsokra vonatkozé javaslatok
megfogalmazasa;

c) az alkalmazhat6sagot szolgdld nyelvi kiigazitasok, tobbek kozott annak érzékeltetésére,

crer

vonatkoz6 szabvanyok a hajtémiivekre is alkalmazandok;

d) az ,,egyenértékii eljaras” 0j fogalommeghatarozasanak bevezetése, és ennek nyomén a 16.
fiiggelék II. kotetében a kdvetkezetesség érdekében végrehajtott modositasok;

e) fogalommeghatarozasok, leirdsok, hivatkozasok és nyelvi kiigazitdsok, beleértve tobbek
kozott a kibovitett pontositdsokat, a mddszertani leirdsokat, a kdzbensd eljarasi 1épéseket,
valamint a kiegészitd megjegyzéseket ¢s ajanlasokat;

f) az nvPM mérési eljarassal kapcsolatos fejlesztések a 1égi jarmiivek turbinds hajtomiiveibol
szarmaz6 nvPM kibocsatasok folyamatos mintavételérdl és mérésérdl szolo SAE ARP 6320A
¢s AIR 6241A szabvany legutobbi naprakésszé tétele szerint; valamint

g) az altalanos technikai, ndmenklattra- és tipografiai kérdések helyesbitése a dokumentum
egyértelmiiségének és kovetkezetességének novelése érdekében.

A III. kotet modositasai tekintetében a fent emlitett korlevélben szerepld, varhatdan javasolt
modositasok a kovetkezdket foglaljak magukban:

a) fogalommeghatarozasok, leirdsok, hivatkozasok és nyelvi kiigazitasok, amelyek célja
tobbek kozott az esetleges félreértelmezes elkeriilése és a geometriai referenciatényezdvel
(RGF) kapcsolatos tovabbi pontositasok bevezetése;

b) a kovetkezetességre iranyuld valtoztatasok a 16. fliggelék III. kotetében az ,.egyenértékii
eljaras” ) fogalommeghatarozasanak bevezetését kovetden.

A javasolt modositasok a tervek szerint 2024. januar 1-jétdl alkalmazandok.

A tervezett jogi aktus targya olyan teriiletet érint, amely tekintetében az EUMSZ 3. cikke (2)
bekezdésének utolsé tagmondata értelmében az Unid kizardlagos kiilsd hataskorrel
rendelkezik, mivel a tervezett jogi aktusok érinthetik a ko6zds szabalyokat vagy
megvaltoztathatjdk azok alkalmazasi korét, nevezetesen:

— az Europai Parlament ¢és a Tanacs (EU) 2018/1139 rendelete (2018. julius 4.) a polgari
repiilés teriiletén alkalmazando kozos szabalyokrol és az Europai Unio Repiilesbiztonsagi
Ugynokségének 1étrehozasarol’;

— a Bizottsag 748/2012/EU rendelete (2012. augusztus 3.) a 1égi jarmiivek és kapcsolodod
termékek, alkatrészek és berendezések légialkalmassagi és kornyezetvédelmi tantsitasa,

> HL L 212.,2018.8.22,, 1. o.
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valamint a tervezd ¢€s gyartd szervezetek tanusitdsa végrehajtdsi szabalyainak
megallapitasarol®.

Tekintettel a vonatkozd unids jogszabalyokra, az Uni6 altal az ICAO Tanécsban képviselendd
allaspont az L., II. és III. kotet javasolt modositasainak tAmogatasa.

4. OSSZHANG AZ UNIO EGYEB SZAKPOLITIKAIVAL

A javasolt hatarozat 6sszhangban 4ll az Uni6 egyéb szakpolitikaival, kiillondsen az energia-, a
kornyezet- és a kozlekedéspolitikaval, és kiegésziti azokat.

5. JOGALAP
5.1. Eljarasi jogalap
5.1.1. Altalénos elvek

Az Eurépai Unid6 mikodésérol szolo szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatdrozatok elfogaddsarol rendelkezik ,,a megdllapodasokkal Iétrehozott
szervekben az Unio adltal képviselendo allaspontok kialakitasdara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megdllapodds intézményi
kereteit kiegészito vagy modosito jogi aktusokat”.

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése attol fliggetleniil alkalmazando, hogy az Uni6 tagja-
e a szervnek vagy részes fele-e a megallapodasnak’.

A ,joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkdzi jognak a kérdéses
szervet szabalyozo szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfeliil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkozoket is, melyek a nemzetkdzi jog szerint nem birnak
kotelezo erdvel, de ,,meghatarozo modon befolydsoljak az unios jogalkoto altal [...] elfogadott

szabdlyozds tartalmat™®,

5.1.2. A jelen esetre torténo alkalmazas
Az ICAO Tanacsat megallapodas, nevezetesen a Chicagoi Egyezmény hozta 1étre.

A tervezett jogi aktusok az EUMSZ 218. cikke (9) bekezdésének alkalmazasaban joghatassal
birnak.

Az ICAO Tanacs a Chicagoi Egyezmény 54. cikkének megfelelden nemzetkozi szabvanyokat
¢és ajanlott gyakorlatokat (SARP) fogad el, amelyek a Chicagoéi Egyezmény fiiggelékeit
képezik. Az ilyen szabvanyok ¢€s ajanlott gyakorlatok a Chicagdéi Egyezmény 90. cikkével
Osszhangban a nemzetkdzi jog értelmében kotelezd érvényliek, amennyiben az ICAO
valamennyi szerz6dd felére nézve kotelezd érvénylivé valnak, kivéve, ha a szerzddo felek
tobbsége ellenvéleményt jelent be az ICAO Tanéacsnak.

Tovabba a tervezett jogi aktusok —mivel esetlegesen modositasokhoz vezethetnek —
meghatdroz6 modon befolyasolhatjak az unids jogszabalyok, nevezetesen az (EU) 2018/1139

6 HL L 224.,2012.8.21., 1. 0.

7 A Birésag 2014. oktdber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLLI:EU:C:2014:2258, 64.
pont.

8 A Birosag 2014. oktober 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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rendelet ¢és a 748/2012/EU bizottsagi rendelet tartalmat, amennyiben azok kifejezetten
hivatkoznak a Chicagdi Egyezmény 16. fliggelékének I-111. kotetére.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem modositja a megallapodas intézményi keretét.

Ezért az ilyen bejelentésekkel kapcsolatos unids allaspont elfogadasa az EUMSZ 218. cikke
(9) bekezdésének hatalya al4 tartozik.

5.2. Anyagi jogalap
5.2.1. Alapelv

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja els6sorban azon
tervezett jogi aktus célkitizésétdl és tartalmatdl fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid éltal
képviselendd allaspont meghatarozasra kertil.

Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds célkitiizést kovet, vagy két 6sszetevobol all, és ezek
egyike elsddlegesként vagy dontd jellegliként azonosithatd, mig a masik pusztan jarulékos
jellegti, az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatdrozatot egyetlen anyagi
jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd jellegili célkitlizés vagy Osszetevd altal megkdvetelt
jogalapra kell alapitani.

5.2.2. A jelen esetre torténo alkalmazds

A tervezett jogi aktus elsddleges célkitlizése és tartalma a kozlekedéspolitikaval kapcsolatos.

A javasolt hatirozat anyagi jogalapja az EUMSZ 100. cikkének (2) bekezdése. E cikkel
Osszhangban az Eurdpai Parlament és a Tanécs rendes jogalkotasi eljaras keretében megfeleld
rendelkezéseket allapithat meg a 1égi kozlekedésre vonatkozdan.

5.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatdrozat jogalapja az EUMSZ 100. cikkének (2) bekezdése, 0sszefiiggésben az
EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.
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2023/0030 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) Tanacsaban a Chicagdi Egyezmény 16.
fiiggeléke I-II1. kotetének a kornyezetvédelmi szabvanyokkal és ajanlott gyakorlatokkal
kapcsolatos modositasara iranyulo javaslatok tekintetében az Eurdpai Unio altal
képviselend6 allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 100. cikke (2)
bekezdésére, 6sszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1) A nemzetkozi polgéri repiilésrél szold egyezmény (a tovabbiakban: Chicagoi
Egyezmény), amely a nemzetkozi 1égi kozlekedést szabalyozza, 1947. éprilis 4-én
hatalyba 1épett. Az egyezmény létrehozta a Nemzetkdzi Polgari Repiilési Szervezetet
(ICAO).

(2) Valamennyi tagallam a Chicagéi Egyezmény szerz6d6 allama és az ICAO tagja, az

Unid6 pedig megfigyel6i statusszal rendelkezik bizonyos ICAO testiiletekben.

3) A Chicagéi Egyezmény 54. cikke értelmében az ICAO Tanics nemzetkdzi
szabvanyokat és ajanlott gyakorlatokat fogadhat el.

4) A nemzetkozi kornyezetvédelmi szabvanyokat és ajanlott gyakorlatokat (SARP) az
ICAO Tanécs a Chicagoi Egyezmény 16. fiiggelékeként, az I-1V. kotetben fogadta
el.

%) Az ICAO Tanacs a marcius 13-31-¢én tartandd 228. iilésszakan varhatéan elfogadja a

Chicagoi Egyezmény 16. fiiggeléke [-111. kotetének szdmos modositasat.

(6) Helyénvald6 meghatarozni az Unié 4altal az ICAO Tanacsban képviselendd
allaspontot, mivel a javasolt médositasok joghatassal birnak, tekintettel arra, hogy a
nemzetkdzi jog szerint kotelezd érvényliek, és meghataroz6 modon befolyasolhatjak
az uniods jog, nevezetesen az (EU) 2018/1139 rendelet és a 748/2012/EU bizottsagi
rendelet tartalmat.

(7) Az Unio altal képviselendd allaspont az I-1II. kdtet modositasainak tdmogatasa.

(8) Az Unio¢ allaspontjat az Uni6 azon tagallamai képviselik az Uni6 nevében egyiittesen
eljarva, amelyek tagjai az ICAO Tanécsnak.

9) Indokolt el6irni, hogy miutan az ICAO Tandcsa elfogadta a Chicagdi Egyezmény 16.
fiiggelékének I-III. kotetét érintd modositasokat, és ezt az ICAO fotitkara az ICAO
korlevélen alapulo eljardsa keretében bejelentette, az Unid azt az allaspontot
képviselje, hogy nem jelent be ellenvéleményt, és értesitést kiild az emlitett
intézkedéseknek vald megfelelésr6l. Amennyiben az unids szabalyozas az Gjjonnan
elfogadott szabvanyok és ajanlott gyakorlatok alkalmazasanak tervezett kezddnapjat
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kovetden eltérne az emlitett szabvanyoktol és ajanlott gyakorlatoktol, az ICAO-t
értesiteni kell a szoban forgd szabvanyoktol és ajanlott gyakorlatoktdl valo eltérésrdl,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

(D

2

1. cikk

Az ICAO Tanécs 228. vagy azt kovetd barmely iilésszakdn a nemzetk6zi polgari
repiilésrdl szolod egyezmény 16. fiiggelékének I-III. kotete tekintetében e kotetek
modositasaval kapcsolatban az Unio altal képviselendd 4llaspont a javasolt
modositasok teljes korti tamogatasa.

Amennyiben az ICAO Tanécs lényegi valtoztatas nélkiil elfogadja a nemzetkozi
polgari repiilésrdl szolo egyezmény 16. fiiggelékének I-III. kotete tekintetében
javasolt, az (1) bekezdésben emlitett modositasokat, az Unié altal képviselendd
allaspont az, hogy az Unié az ICAO vonatkozé kdorlevelére valaszul nem jelent be
ellenvéleményt, és értesitést kiild az elfogadott intézkedésnek valdé megfelelésrol.
Amennyiben az unids szabdlyozas eltérne az ujonnan elfogadott szabvanyoktol és
ajanlott gyakorlatoktol az emlitett szabvanyok ¢és ajanlott gyakorlatok
alkalmazésanak tervezett kezdOnapjat kovetden, az ICAO-t értesiteni kell a szoban
forgd szabvanyoktol és ajanlott gyakorlatoktol vald eltérésrol. Ebben az esetben a
Bizottsag kelld idében ¢és legalabb két honappal az eltérések bejelentésére az ICAO
altal meghatarozott hatarido elott megvitatds és jovahagyas céljabol benyujtja a
Tanacsnak a tagéallamok altal az Unié nevében az ICAO-nak bejelentendd részletes
eltérésekre vonatkozé eldokészité dokumentumot.

2. cikk

Az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett allaspontot a Nemzetkdzi Polgari Repiilési Szervezet
Tanacsaban tagsaggal rendelkezd unids tagallamok az Unid nevében egyiittesen eljarva
képviselik.

Az 1. cikk (2) bekezdésében emlitett alldspontot az Unio valamennyi tagallama képviseli.

3. cikk

Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

HU
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