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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee neuvoston pddtostd Kansainvilisen siviili-ilmailujdrjeston (ICAO)
neuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta ehdotuksiin ympéristonsuojelua
koskevat standardit ja suositellut menettelytavat sisédltdvdan Chicagon yleissopimuksen liitteen
16 niteiden I-I1I muuttamisesta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Kansainvilinen siviili-ilmailun yleissopimus

Kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen, jéljempand ’Chicagon yleissopimus’,
tavoitteena on sddnnelld kansainvilisti lentoliikennettd. Se tuli voimaan 4. huhtikuuta 1947, ja
silla perustettiin ICAO.

Kaikki EU:n jésenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen sopimuspuolia.
2.2, Kansainvilinen siviili-ilmailujirjesto

ICAO on Yhdistyneiden kansakuntien erityisjarjestd. Jérjeston tavoitteena on kehittda
kansainvélisen lentoliikenteen periaatteita ja tekniikoita sekd edistdd kansainvilisen
lentoliikenteen suunnittelua ja kehittamista.

Chicagon yleissopimuksen 54 artiklassa lueteltuihin ICAOn neuvoston pakollisiin tehtéviin
kuuluu Chicagon yleissopimuksen liitteiksi otettavien kansainvélisten standardien ja
suositeltujen menettelytapojen hyviksyminen.

ICAOn neuvosto on ICAOn pysyva elin, ja sen jisenind ovat 36 sopimusvaltiota, jotka
ICAOn yleiskokous valitsee kolmeksi vuodeksi. Useat jasenvaltiot ovat edustettuina ICAOn
neuvostossa.

EU on tilapéinen tarkkailija monissa ICAOn elimissi (yleiskokous ja muut tekniset elimet).
2.3. Suunnitellut Kansainviilisen siviili-ilmailujirjeston neuvoston saidokset

ICAOn neuvosto on hyviksynyt ympéristonsuojelua koskevat kansainviliset standardit ja
suositellut menettelytavat Chicagon yleissopimuksen liitteeksi 16. Liitteessd 16 on neljd
nidettd, joiden soveltamisalat ovat seuraavat:

— Nide I sisdltdad ilma-alusten meluun liittyvit standardit ja suositellut menettelytavat;

— nide II sisdltdd ilma-alusten moottoreiden paistoihin liittyvét standardit ja suositellut
menettelytavat;

— nide III sisdltdd ilma-alusten hiilidioksidipédéstoihin liittyvét standardit ja suositellut
menettelytavat;

— nide IV siséltdd kansainvilisen lentoliikenteen padstohyvitysjérjestelméén (CORSIA)
liittyvit standardit ja suositellut menettelytavat.

ICAOn neuvoston on 13.-31. maaliskuuta 2023 pidettdvassd 228. istunnossaan madrd
tarkastella néihin niteisiin mahdollisesti tehtdvid muutoksia. ICAO-valtioille ldhetettiin
heinikuussa 2022 kirjeet!, joissa esitetdifin odotettavissa olevat muutokset niiden
huomautuksia varten.

! SL 22/58, SL 22/59, SL 22/60 ja SL 22/61.

FI



FI

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA
3.1. Tausta

Asetuksen (EU) 2018/11392 19 artiklan 3 kohdan mukaan komissiolle siirretisn valta antaa
delegoituja sdadoksid, joilla muutetaan viittauksia mainitun asetuksen 9 artiklan 2 kohdan
ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettuihin Chicagon yleissopimuksen maéérdyksiin niiden
paivittdmiseksi sellaisten midrdyksiin myohemmin tehtdvien muutosten perusteella, jotka
tulevat voimaan 4. heindkuuta 2018 jilkeen ja joita sovelletaan kaikissa jédsenvaltioissa, sikali
kuin ndma4 tarkistukset eivit laajenna asetuksen soveltamisalaa.

Toukokuun 30. piivini 2016 annetulla neuvoston paitdkselld (EU) 2016/9157, sellaisena kuin
se on muutettuna 9. kesikuuta 2020 annetulla neuvoston paitokselld (EU) 2020/768%,
vahvistetaan unionin puolesta otettava kanta ICAOn elimissd laadittavaan kansainvéliseen
vélineeseen, jonka on tarkoitus johtaa kansainvélisen ilmailun pédstéihin sovellettavan
yhtendisen maailmanlaajuisen markkinaperusteisen toimenpiteen taytdntéonpanoon vuodesta
2020 alkaen. Tamid védline on kansainvilisen lentoliitkenteen padstohyvitysjirjestelma
CORSIA. Mainittu péidtds on edelleen voimassa. Sen vuoksi sitd kdytetddn perustana
vahvistettaessa unionin kanta liitteen 16 niteeseen IV tehtdviin muutoksiin.

3.2. Unionin puolesta otettava kanta

On tarpeen vahvistaa unionin puolesta otettava kanta ennen 13.-31. maaliskuuta 2023
pidettdvdd ICAOn neuvoston 228. istuntoa, jotta jdsenvaltiot voivat osallistua Chicagon
yleissopimuksen liitteen 16 niteisiin I-11I ehdotettuja muutoksia koskeviin paitoksiin.

Niteeseen [ tehtdvien muutosten osalta edelli mainitussa valtioille osoitetussa kirjeessé
ehdotettuja muutoksia ovat muun muassa seuraavat:

a) muutokset, jotka koskevat modaaliverbien asianmukaista kaytt6d liitteen 16 niteen I
mukauttamiseksi asiakirjaa 8143 (”Divisional-type Air Navigation Meetings and Rules of
Procedure for their Conduct”, osa II "Formulation of Proposals for International Standards,
Recommended Practices and Procedures”) koskeviin ohjeisiin;

b) liitteen 16 niteen I lisdyksen H osana suositeltava ohjeistus helikoptereiden leijuntamelun
mittaamiseksi;

c) muutokset, joilla otetaan huomioon ne eritelmien rajoitukset, jotka koskevat testipdivin
adnenpainetason (SPL) mukauttamista vertailuolosuhteisiin; ja

d) pienid kirjoitusvirheiden korjauksia.

Niteeseen II tehtdvien muutosten osalta edelld mainitussa valtioille osoitetussa kirjeessd
ehdotettuja muutoksia ovat muun muassa seuraavat:

a) asiakirjaa 8143 (”Divisional-type Air Navigation Meetings and Rules of Procedure for their
Conduct”, osa II “Formulation of Proposals for International Standards, Recommended

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139, annettu 4 pdivdand heindkuuta 2018,

yhteisistd siviili-ilmailua koskevista sddnnoistd ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston perustamisesta
(EUVL L 212, 22.8.2018, s. 1).

3 Neuvoston pditos (EU) 2016/915, annettu 30 pdivand toukokuuta 2016, Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta ICAO:n elimissd laadittavaan kansainvéliseen vélineeseen, jonka on tarkoitus johtaa
kansainvélisen ilmailun pddstoihin sovellettavan yhtendisen maailmanlaajuisen markkinaperusteisen
t01menp1teen tdytantdonpanoon vuodesta 2020 alkaen (EUVL L 153, 10.6.2016, s. 32).

Neuvoston pédtdos (EU) 2020/768, annettu 9 pdivdnd kesdkuuta 2020, neuvoston péitdksen (EU)
2016/915 muuttamisesta hiilidioksidipddstdjen kasvun mittaamisessa kédytettdvdn viiteajanjakson osalta covid-
19-pandemian seurausten huomioon ottamiseksi CORSIA-jdrjestelmén yhteydessd (EUVL L 187, 12.6.2021, s.
10).
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Practices and Procedures”) koskevien ohjeiden mukaiset rakennemuutokset ja viittausten
paivitykset;

b) kielelliseen johdonmukaisuuteen tdhtddvit paivitykset, jotka koskevat muun muassa
modaaliverbien asianmukaista kdyttod, sekd huomautusten ja suositusten johdonmukainen
soveltaminen asiakirjaa 8143 (”Divisional-type Air Navigation Meetings and Rules of
Procedure for their Conduct”, osa II Formulation of Proposals for International Standards,
Recommended Practices and Procedures”) koskevien ohjeiden mukaisesti;

c) sovellettavuuden kielellinen parantaminen, jotta voidaan muun muassa ottaa huomioon
savupadstoluku ja haihtumattomien hiukkasten (nvPM) massakonsentraatiostandardit, joita
sovelletaan moottoreihin;

d) Tvastaavan menettelyn” wuuden maidritelmédn kéyttoonotto ja siitd seuraavat
johdonmukaisuusmuutokset liitteen 16 niteessé II;

e) madritelmat, kuvaukset, viittaukset ja kielelliset parannukset, mukaan lukien muun muassa
laajennetut selvennykset, menetelmikuvaukset, menettelyn vilivaiheet sekd lisahuomautukset
ja -suositukset;

f) parannukset, jotka liittyvit nvPM-mittausmenettelyyn ilma-alusten turbiinimoottoreiden
nvPM-piistdjen jatkuvaa ndytteenottoa ja mittaamista koskevien SAE ARP 6320A- ja AIR
6241A -standardien viimeisimpien péivitysten mukaisesti;

g) yleiset tekniset sekd nimikkeistdd ja oikeinkirjoitusvirheitd koskevat korjaukset, joiden
tarkoituksena on selkeyttdd ja yhdenmukaistaa asiakirjaa.

Niteeseen III tehtdvien muutosten osalta edelld mainitussa valtioille osoitetussa kirjeessé
ehdotettuja muutoksia ovat muun muassa seuraavat:

a) midritelmd, kuvaus, viittaukset ja kielelliset parannukset, joiden tarkoituksena on muun
muassa vélttdd mahdolliset virheelliset tulkinnat ja ottaa kéyttoon geometriseen
viitekertoimeen (RGF) liittyvid lisdselvennyksii;,

b) johdonmukaisuuteen liittyvit muutokset, jotka johtuvat siité, ettd liitteen 16 niteessad III on
otettu kdyttdon uusi “vastaavan menettelyn” maaritelma.

Ehdotettujen muutosten on miéré tulla voimaan 1. tammikuuta 2024.

Suunnitellun sdddoksen kohde koskee alaa, jolla unionilla on yksinomainen ulkoinen
toimivalta SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan viimeisen virkkeen nojalla, koska
suunnitellut sdddokset voivat vaikuttaa seuraaviin yhteisiin sddntdihin tai muuttaa niiden
soveltamisalaa:

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2018/1139°, annettu 4 piiviini
heindkuuta 2018, yhteisistd siviili-ilmailua koskevista sddnndistd ja Euroopan unionin
lentoturvallisuusviraston perustamisesta;

— Komission asetus (EU) N:o 748/2012°, annettu 3 piiviini elokuuta 2012, ilma-alusten ja
niithin liittyvien tuotteiden, osien ja laitteiden lentokelpoisuus- ja ympéristdsertifiointia sekd
suunnittelu- ja tuotanto-organisaatioiden sertifiointia koskevista tdytdntoonpanosaannoista.

Kun otetaan huomioon asiaa koskeva unionin lainsdddiantd, ICAOn neuvostossa unionin
puolesta otettavana kantana olisi oltava puoltaa niteisiin I, II ja III ehdotettuja muutoksia.

EUVL L 212,22.8.2018,s. 1.
6 EUVL L 224,21.8.2012,s. 1.
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4. YHDENMUKAISUUS UNIONIN MUIDEN POLITIIKKOJEN KANSSA

Paitosehdotus on johdonmukainen muiden unionin polititkkojen, varsinkin energia-,
ympadristo- ja litkkennepolitiikkojen, kanssa ja tdydentdd niita.

5. OIKEUSPERUSTA
5.1. Menettelyllinen oikeusperusta
5.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
midratddn padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettdvien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohtaa sovelletaan riippumatta siitd, onko unioni kyseisen
elimen jésen tai kyseisen sopimuksen osapuoli.’

Ilmaisu “sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myds sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnnéston sisdltoon, jonka unionin lainsdditdji antaa”

5.1.2 Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa
ICAOn neuvosto on sopimuksella (Chicagon yleissopimus) perustettu elin.

Suunnitelluilla sdddoksilla on SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdassa tarkoitettuja
oikeusvaikutuksia.

Chicagon yleissopimuksen 54 artiklan mukaan ICAOn neuvosto hyviksyy Chicagon
yleissopimuksen liitteiksi otettavat kansainviliset standardit ja suositellut menettelytavat
(SARP). Nami standardit ja suositellut menettelytavat ovat kansainvilisen oikeuden nojalla
sitovia Chicagon yleissopimuksen 90 artiklan mukaisesti siltd osin kuin niistd tulee kaikkia
ICAOn sopimuspuolia sitovia, ellei suurin osa viimeksi mainituista ilmoita, etteivit ne
hyviksy ICAOn neuvoston paatosta.

Koska suunnitellut sdddokset voivat johtaa muutoksiin, ne voivat vaikuttaa tuntuvasti EU:n
lainsdddannon sisdltoon eli asetukseen (EU) 2018/1139 ja komission asetukseen (EU) N:o
748/2012 siltd osin kun niissd nimenomaisesti viitataan Chicagon yleissopimuksen liitteen 16
niteisiin [-I11.

Suunnitelluilla sdddoksilld ei tiydennetd eikd muuteta yleissopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Sen vuoksi nditd ilmoituksia koskevan unionin kannan hyvédksyminen kuuluu SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan soveltamisalaan.

7 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 64
kohta.

8 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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5.2. Aineellinen oikeusperusta
5.2.1 Periaate

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan pédtoksen aineellinen
oikeusperusta méadrdytyy ensisijaisesti sen hyviksytyn asiakirjan tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee.

Jos suunnitellulla sdddokselld on kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos
ndistd tavoitteista tai osatekijoistd toinen on mahdollista méadritelld sellaiseksi péddasialliseksi
tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon nidhden toinen tavoite tai osatekijad on liitinndinen, SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla hyviksyttavalld pdiatokselld on oltava vain yksi
aineellinen oikeusperusta eli se, jota p#dasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijad
edellyttda.

5.2.2 Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

Hyvéksytyn sdddoksen péddasiallinen tarkoitus ja sisdlto liittyvit litkennepolititkkaan.

Ehdotetun pditoksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohta.
Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat mainitun artiklan mukaan antaa lentoliikennetté
koskevat aiheelliset sdédnndkset tavallista lainsddtdmisjirjestystd noudattaen.

5.3. Paitelmat

Ehdotetun péitoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 100 artiklan 2 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.
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2023/0030 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston neuvostossa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta ehdotuksiin ymparistonsuojelua koskevat standardit ja suositellut
menettelytavat sisiltivian Chicagon yleissopimuksen liitteen 16 niteiden I-I111
muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 100
artiklan 2 kohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Kansainvdlistd ~siviili-ilmailua koskeva yleissopimus, jédljempdnd ’Chicagon
yleissopimus’, jolla sdénnellddn kansainvélistd lentoliikennettd, tuli voimaan 4
paivand huhtikuuta 1947. Silld perustettiin  Kansainvélinen siviili-ilmailujérjesto
(ICAO).

(2) Jasenvaltiot ovat Chicagon yleissopimuksen sopimusvaltioita ja ICAOn jésenid, ja
unionilla on tarkkailijan asema tietyissd ICAOn elimissa.

3) Chicagon yleissopimuksen 54 artiklan mukaan ICAOn neuvosto voi hyviksyi
kansainvilisid standardeja ja suositeltuja menettelytapoja.

4) ICAOn neuvosto on hyvédksynyt ympéristonsuojelua koskevat kansainvéliset
standardit ja suositellut menettelytavat Chicagon yleissopimuksen liitteeksi 16 sen
niteissd [-1V.

%) ICAOn neuvoston on maard hyviksyd 13 ja 31 paivin maaliskuuta vilisend aikana
pidettdvissd 228. istunnossaan useita muutoksia Chicagon yleissopimuksen liitteen
16 niteisiin I-11I.

(6) On aiheellista vahvistaa ICAOn neuvostossa unionin puolesta otettava kanta, koska
ehdotetuilla muutoksilla on oikeusvaikutuksia, ne ovat kansainvilisen oikeuden
nojalla sitovia ja ne voivat vaikuttaa ratkaisevasti unionin oikeuden eli asetuksen
(EU) 2018/1139 ja komission asetuksen (EU) N:o 748/2012 siséltoon.

(7) Unionin puolesta otettava kanta olisi oltava puoltaa niteisiin I-III tehtdvid muutoksia.

(8) Niiden unionin jdsenvaltioiden, jotka ovat ICAOn neuvoston jésenid, olisi esitettdva
unionin kanta toimien yhdesséd unionin puolesta,

9) Unionin kantana sen jdlkeen, kun ICAOn neuvosto on hyviksynyt Chicagon
yleissopimuksen liitteen 16 niteiden I[-III muutokset, mistdi ICAOn pédsihteeri
ilmoittaa ICAOn valtioille osoitettavaa kirjemenettelyd noudattaen, olisi oltava jattaa
ilmaisematta vastustusta ja ilmoittaa ndiden toimenpiteiden noudattamisesta. Jos
unionin lainsdddantd poikkeaisi hiljattain hyvéksytyistd standardeista ja suositelluista
menettelytavoista niiden suunnitellun soveltamispdivin jdlkeen, ICAOlle olisi



ilmoitettava eroavuudesta kyseisten standardien ja suositeltujen menettelytapojen
suhteen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

(1) ICAOn neuvoston 228. istunnossa tai jossakin myohemmadssi istunnossa unionin
puolesta otettava kanta kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteen 16
niteisiin I-1II tehtdviin muutoksiin on puoltaa ehdotettuja muutoksia sellaisinaan.

(2) Edellyttden, ettdi ICAOn neuvosto hyvidksyy 1 kohdassa tarkoitetun Chicagon
yleissopimuksen liitteen 16 niteisiin I-III ehdotetut muutokset ilman merkittiavia
muutoksia, unionin puolesta otettavana kantana on jattd4 ilmaisematta vastustusta ja
ilmoittaa hyvdksytyn toimenpiteen noudattamisesta vastauksena asiaa koskevaan
valtioille osoitettuun ICAOn kirjeeseen. Jos unionin lainsdddantd poikkeaisi vasta
hyviaksytyistd standardeista ja suositelluista menettelytavoista niiden suunnitellun
soveltamispdivén jilkeen, ICAOIlle ilmoitetaan eroavuudesta kyseisten standardien ja
suositeltujen menettelytapojen suhteen. Tillaisessa tapauksessa komissio toimittaa
hyvissd ajoin ja védhintddn kaksi kuukautta ennen ICAOn eroavuuksista
ilmoittamiselle asettamaa méaariaikaa neuvostolle keskustelua ja hyviaksyntda varten
valmisteluasiakirjan, jossa esitetddn  yksityiskohtaiset eroavuudet, jotka
jasenvaltioiden on ilmoitettava ICAOIlle unionin puolesta.

2 artikla

Edelld 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kannan esittdvit ne unionin jdsenvaltiot, jotka ovat
Kansainvilisen siviili-ilmailujarjeston neuvoston jdsenid, toimien yhdessd unionin puolesta.

Edelld 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun kannan esittavét kaikki unionin jésenvaltiot.

3 artikla
Tédmai paitds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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