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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kéesolevas ettepanekus kisitletakse ndukogu otsust, millega méératakse kindlaks Euroopa
Liidu nimel voetakse Euroopa Liidu nimel Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni
(ICAO) ndukogus voetav seisukoht seoses ettepanekutega muuta Chicago konventsiooni 16.
lisa I-IIT koidet, milles késitletakse keskkonnakaitsega seotud standardeid ja soovituslikke
tavasid.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsioon

Rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooni (edaspidi ,,Chicago konventsioon*) eesmérk
on reguleerida rahvusvahelist lennutransporti. Konventsioon joustus 4. aprillil 1947 ja sellega
loodi ICAO.

Koik ELi litkmesriigid on Chicago konventsiooni osalised.
2.2, Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon

ICAO on URO spetsialiseeritud asutus. Organisatsiooni eesmirkideks on arendada
rahvusvahelise aeronavigatsiooni pohimdtteid ja meetodeid ning edendada rahvusvahelise
lennutranspordi kavandamist ja arengut.

Uks ICAO ndukogu kohustuslikke iilesandeid, mis on loetletud Chicago konventsiooni
artiklis 54, on votta vastu Chicago konventsiooni lisades kindlaks méératud rahvusvahelisi
standardeid ja soovituslikke tavasid.

ICAO ndukogu on ICAO alaline organ, kuhu kuulub 36 konventsiooniosalist riiki, mille
ICAO assamblee on valinud kolmeks aastaks. ICAO ndukogus on esindatud mitu liikmesriiki.

EL on ajutine vaatleja paljudes ICAO organites (assamblees ja muudes tehnilistes organites).
2.3. Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni noukogu kavandatud aktid

ICAO ndukogu vottis Chicago konventsiooni 16. lisana vastu keskkonnakaitsega seotud
rahvusvahelised standardid ja soovituslikud tavad. 16. lisa koosneb neljast koitest, mis
hdlmavad jargmist:

— I koites kasitletakse ohusdidukite miiraga seotud standardeid ja soovituslikke tavasid;

— IT koites kisitletakse Ohusdidukite mootorite heitega seotud standardeid ja
soovituslikke tavasid;

— III koites kasitletakse ohusoidukite CO»-heitega seotud standardeid ja soovituslikke
tavasid ning

— IV koites rahvusvahelise lennunduse siisinikdioksiidiheite kompenseerimise ja
vahendamise siisteemiga (CORSIA) seotud standardeid ja soovituslikke tavasid.

ICAO ndukogu peaks oma 13.-31. mirtsil 2023 toimuval 228. istungjirgul arutama
konealustes koidetes tehtavaid voimalikke muudatusi. 2022. aasta juulis saadeti vilja ICAO
osalisriikidele adresseeritud kirjad,! mis sisaldasid kavandatavaid muudatusi, et riigid saaksid
nende kohta mérkusi esitada.

! SL 22/58, SL 22/59, SL 22/60 ja SL 22/61.
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3. LIIDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT
3.1. Taustteave

Vastavalt madruse (EL) 2018/11392 artikli 19 1dikele 3 on komisjonil digus vastu vdtta
delegeeritud digusakte, et muuta viiteid Chicago konventsiooni sétetele, millele on osutatud
konealuse mddruse artikli 9 10ike 2 esimeses 10igus, eesmérgiga ajakohastada nimetatud
viiteid vastavalt konealustes sdtetes tehtavatele ning pdrast 4. juulit 2018 joustuvatele ning
koikides litkmesriikides kehtima hakkavatele hilisematele muudatustele, eeldusel et selline
kohandamine ei laienda kdnealuse méaruse kohaldamisala.

Noukogu 30. mai 2016. aasta otsuses (EL) 2016/915° (muudetud ndukogu 9. juuni 2020. aasta
otsusega (EL) 2020/768%) miirati kindlaks seisukoht, mis vdetakse liidu nimel seoses
rahvusvahelise vahendiga, mis koostatakse ICAO organites ning mille eesmirk on rakendada
alates 2020. aastast rahvusvahelisest lennundusest tuleneva heite suhtes {ihtset iileilmset
turupohist meedet ehk rahvusvahelise lennunduse siisinikdioksiidiheite kompenseerimise ja
vihendamise siisteemi (CORSIA). Konealune otsus jadb kehtima. Seetdttu kasutatakse seda
otsust alusena liidu seisukoha kindlaksmédramiseks seoses 16. lisa IV koite muudatustega.

3.2. Liidu nimel voetav seisukoht

Enne ICAO ndukogu 13.-31. mértsil 2023 toimuvat 228. istungjdrku on vaja vastu votta liidu
nimel voetav seisukoht, et litkmesriikidel oleks voimalik osaleda Chicago konventsiooni 16.
lisa I-III koite kavandatavaid muudatusi késitlevate otsuste tegemises.

I koite puhul holmavad riikidele adresseeritud kirjas (millele on osutatud eespool) esitatud
kavandatavad muudatused jérgmist:

a) parandatakse modaalverbide kasutust, et viia 16. lisa I kdide kooskdlla dokumendi 8143
1,,Juhised osakondlikeks aeronavigatsioonialasteks kohtumisteks ja nende lébiviimise kord*
(Directives to Divisional-type Air Navigation Meetings and Rules of Procedure for their
Conduct) II osaga ,,Rahvusvahelisi standardeid, soovituslikke tavasid ja menetlusi kisitlevate
ettepanekute sOnastamine® (Formulation of Proposals for International Standards,
Recommended Practices and Procedures);

b) 16. lisa 1 koite liitele H lisatakse soovituslikud juhised kopterite ripplennu miira
mootmiseks;

c) lisatakse muudatused, mis késitlevad spetsifikatsioonides esinevaid puudusi katsepideva
miirardhutaseme (SPL) vordlustingimustele kohandamisel, ning

d) parandatakse triikivead.

IT koite puhul holmavad riikidele adresseeritud kirjas (millele on osutatud eespool) esitatud
kavandatavad muudatused jargmist:

a) muudetakse koite struktuuri ning ajakohastatakse asjaomaseid viiteid, et tagada kooskdla
dokumendi 8143 [111,,Juhised osakondlikeks aeronavigatsioonialasteks kohtumisteks ja nende

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4.juuli 2018. aasta médrus (EL) 2018/1139, mis Kkisitleb

tsiviillennunduse valdkonna ihisnorme ja millega luuakse Euroopa Liidu Lennundusohutusamet (ELT L 212,
22.8.2018, 1k 1).

3 Noukogu 30. mai 2016. aasta otsus (EL) 2016/915 seisukoha kohta, mis vdetakse Euroopa Liidu nimel
seoses rahvusvahelise vahendiga, mis koostatakse Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsiooni organites
ning mille eesmérk on rakendada alates 2020. aastast rahvusvahelisest lennundusest tuleneva heite suhtes iihtset
iileilmset turupdhist meedet (ELT L 153, 10.6.2016, 1k 32).

4 Noukogu 9. juuni 2020. aasta otsus (EL) 2020/768, millega muudetakse ndukogu otsust (EL) 2016/915
seoses CO2 heite kasvu mootmiseks ette ndhtud vordlusperioodiga, et votta arvesse COVID-19 pandeemia
tagajargi CORSIA kontekstis (ELT L 187, 12.6.2021, 1k 10).
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labiviimise kord*“ II osaga ,,Rahvusvahelisi standardeid, soovituslikke tavasid ja menetlusi
késitlevate ettepanekute sdnastamine*;

b) suurendatakse keelelist iihtsust, muu hulgas parandades modaalverbide kasutust ning
iihtlustades markuste ja soovituste lisamise korda, et tagada kooskdla dokumendi 8143
[J[1,,Juhised osakondlikeks aeronavigatsioonialasteks kohtumisteks ja nende Il&biviimise
kord*“ II osaga ,,Rahvusvahelisi standardeid, soovituslikke tavasid ja menetlusi kisitlevate
ettepanekute sonastamine*;

c) tipsustatakse keelekasutust, et muu hulgas kajastada suitsuindeksi ja mittelenduvate tahkete
osakeste massikontsentratsiooni standardite kohaldamist mootorite suhtes;

d) voetakse kasutusele mdiste ,,samavddrne menetlus* uus miératlus ning viiakse seejirel
sisse muudatused, et tagada 16. lisa II koite keeleline iihtsus;

e) tapsustatakse moisteid, kirjeldusi ja viiteid ning tehakse keelelisi parandusi, mis muu
hulgas holmavad tiksikasjalikumaid selgitusi, metoodilisi kirjeldusi, menetluslikke vaheetappe
ning tdiendavaid mérkusi ja soovitusi;

f) tdiustatakse mittelenduvate tahkete osakeste heite modtmisprotseduuri vastavalt standardite
SAE ARP 6320A ja AIR 6241A (milles kisitletakse Ohusdiduki turbiinmootorist périt
mittelenduvate tahkete osakeste heite kindlaksméddramist pideva proovivotu ja modtmise abil)
viimastele ajakohastatud versioonidele ning

g) parandatakse {ildisemat laadi tehniliste ning nomenklatuuri- ja tiipograafia-alaste
kiisimustega seotud ebatépsusi, et suurendada kogu dokumendi selgust ja keelelist tihtsust.

III koéite puhul hdlmavad riikidele adresseeritud kirjas (millele on osutatud eespool) esitatud
kavandatavad muudatused jargmist:

a) tdpsustatakse maddratlusi, kirjeldusi, viiteid ja tehakse keelelisi parandusi, muu hulgas
eesmirgiga viltida vOimalikku véartdlgendamist ja esitada geomeetrilise vordlusteguriga
RGF seotud tdiendavaid selgitusi;

b) tagatakse keeleline tiihtsus, vottes 16. lisa III koites kasutusele mdiste ,,samaviirne
menetlus® uue méaratluse.

Kdiki kavandatavaid muudatusi hakatakse eeldatavasti kohaldama 1. jaanuaril 2024.

Kavandatud akti reguleerimisese puudutab valdkonda, milles liidul on ELi toimimise lepingu
artikli 3 10ike 2 viimase osa kohaselt ainuvilispadevus, kuna kavandatud aktid voivad
mdjutada jérgmisi tihisnorme vdi muuta nende kohaldamisala:

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2018. aasta madrus (EL) 2018/1139, mis késitleb
tsiviillennunduse  valdkonna  iihisnorme ja millega luuakse Euroopa Liidu
Lennundusohutusamet’;

— Komisjoni 3. augusti 2012. aasta mddrus (EL) nr 748/2012, millega ndhakse ette
ohusoidukite ja nendega seotud toodete, osade ja seadmete lennukodlblikkuse ja
keskkonnaohutuse sertifitseerimise ning projekteerimis- ja tootjaorganisatsioonide
sertifitseerimise rakenduseeskirjad®;

Vottes arvesse asjakohaseid liidu odigusakte, peaks ICAO ndukogus liidu nimel vdetav
seisukoht olema toetada I, II ja III koite kavandatavaid muudatusi.

ELT L 212,22.8.2018, 1k 1.
6 ELT L 224, 21.8.2012, 1k 1.
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4. KOOSKOLA MUUDE LIIDU TEGEVUSPOHIMOTETEGA

Kavandatav otsus on kooskdlas muude liidu tegevuspdhimotetega, eelkdige energia-,
keskkonna- ja transpordipoliitikaga, ning tdiendab neid.

5. OIGUSLIK ALUS
5.1. Menetlusoiguslik alus
5.1.1. Pohimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*) artikli 218 Idike 9
kohaselt voetakse vastu otsused, millega kehtestatakse ,lepingus sétestatud organis liidu
nimel voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte,
véilja arvatud oOigusaktid, millega tdiendatakse vOi muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku®.

ELi toimimise lepingu artikli 218 10iget 9 kohaldatakse olenemata sellest, kas liit on
asjaomase organi liige vdi asjaomase lepingu osaline’.

Moiste ,,0igusliku toimega aktid“ holmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis ,,voivad

mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu vdetud digusaktide sisu‘®.

5.1.2. Kohaldamine kdesoleval juhul
ICAO ndukogu on lepinguga, tdpsemalt Chicago konventsiooniga loodud organ.
Kavandatud aktidel on diguslik toime ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 tdhenduses.

Chicago konventsiooni artikli 54 kohaselt votab ICAO ndukogu vastu rahvusvahelised
standardid ja soovituslikud tavad, mis maératakse kindlaks Chicago konventsiooni lisades.
Sellised standardid ja soovituslikud tavad on rahvusvahelise diguse alusel siduvad vastavalt
Chicago konventsiooni artiklile 90 niivord, kui need muutuvad siduvaks koigile ICAO
osalisriikidele, vilja arvatud juhul, kui enamik neist teatab ICAO ndukogule oma
mittendustumisest.

Lisaks voivad kavandatud aktid, mis voivad kaasa tuua muudatusi, mojutada otsustavalt ELi
oigusaktide sisu, nimelt méédrust (EL) 2018/1139 ja komisjoni méérust (EL) nr 748/2012
niivord, kui neis viidatakse sonaselgelt Chicago konventsiooni 16. lisa I-1II koitele.

Kavandatud aktid ei tdienda ega muuda lepingu institutsioonilist raamistikku.

Seetottu kuulub selliste teadete kohta liidu seisukoha vastuvotmine ELi toimimise lepingu
artikli 218 101ke 9 kohaldamisalasse.

5.2. Materiaal6iguslik alus
5.2.1. Pohimaote

7 Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.

Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus sdltub eelkdige
selle vastuvdetud akti eesmaérgist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht voetakse.

Kui kavandatud aktiga taotletakse kahte eesmarki voi reguleeritakse kahte valdkonda ning iiht
neist vOib pidada peamiseks voi iilekaalukaks, samas kui teine on korvalise tdhtsusega, peab
ELi toimimise lepingu artikli 218 10ike 9 kohasel otsusel olema iiksainus materiaaldiguslik
alus, st peamise voi iilekaaluka eesmérgi voi valdkonna tdttu ndutav diguslik alus.

5.2.2. Kohaldamine kéesoleval juhul

Vastuvdetud akti peamine eesmérk ja sisu on seotud transpordipoliitikaga.

Esildatud otsuse materiaaldiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 100 16ige 2. Vastavalt
eespool osutatud artiklile vdivad Euroopa Parlament ja ndukogu seadusandliku tavamenetluse
kohaselt kehtestada asjakohased lennutranspordialased sétted.

5.3. Kokkuvote

Esildatud otsuse Oiguslik alus peaks olema ELi toimimise lepingu artikli 100 13ige 2
koostoimes sama lepingu artikli 218 16ikega 9.

ET



ET

2023/0030 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel Rahvusvahelise Tsiviillennunduse
Organisatsiooni (ICAQO) néukogus seoses ettepanekutega muuta Chicago konventsiooni

16. lisa I-11I koidet, milles kiisitletakse keskkonnakaitsega seotud standardeid ja

soovituslikke tavasid

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 100 16iget 2 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2

3)

(4)

©)

(6)

()
(8)

©)

Rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsioon (edaspidi ,,Chicago konventsioon®),
millega reguleeritakse rahvusvahelist lennutransporti, joustus 4. aprillil 1947. Sellega
loodi Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon (ICAO).

Koik liikmesriigid on Chicago konventsiooni osalisriigid ja ICAO liikmed ning liidul
on teatavates ICAO organites vaatleja staatus.

Vastavalt Chicago konventsiooni artiklile 54 vodib ICAO ndukogu votta vastu
rahvusvahelisi standardeid ja soovituslikke tavasid.

ICAO nodukogu vottis Chicago konventsiooni 16. lisa I[-IV koitena vastu
rahvusvahelised keskkonnakaitsega seotud standardid ja soovituslikud tavad.

ICAO ndukogu votab 13.-31. mirtsil toimuval 228. istungjargul vastu mitu Chicago
konventsiooni 16. lisa I-1III koitega seotud muudatust.

On asjakohane mairata kindlaks liidu nimel ICAO noukogus vdetav seisukoht, kuna
kavandatavatel muudatustel on diguslik moju, sest need on rahvusvahelise diguse
alusel siduvad ja voivad otsustavalt mojutada liidu diguse sisu, nimelt midrust (EL)
2018/1139 ja komisjoni méaérust (EL) nr 748/2012.

Liidu nimel vdetav seisukoht peaks olema toetada I-III koite muudatusi.

Liidu seisukohta peaksid viljendama liidu nimel {ihiselt tegutsedes liidu
litkmesriigid, kes on ICAO ndukogu litkmed,

Liidu seisukoht pérast Chicago konventsiooni 16. lisa I-III koite muudatuste
vastuvotmist ICAO nodukogu poolt, millest ICAO peasekretir teatab ICAO poolt
riikidele adresseeritud kirjaga, peaks olema mitte teatada oma mittendustumisest
ning teatada nende meetmete jargimisest. Kui liidu digusaktid kalduvad vastuvoetud
uutest standarditest ja soovituslikest tavadest kdrvale pérast kdnealuste standardite ja
soovituslike tavade kohaldamise kavandatud kuupdeva, tuleks ICAO-le teatada
erinevusest nende konkreetsete standardite ja soovituslike tavadega.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

(1) Liidu nimel ICAO ndukogu 228. istungjargul voi mis tahes hilisemal istungjargul
voetav seisukoht seoses rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooni 16. lisa I-I11
koite muudatustega on toetada kavandatavaid muudatusi tédies ulatuses.

(2) Seega on seisukoht, mis vdetakse liidu nimel tingimusel, et ICAO ndukogu votab
ilma sisuliste muudatusteta vastu rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooni 16.
lisa I-1II koite kavandatavad muudatused, millele on osutatud 10ikes 1, mitte teatada
oma mittendustumisest ning teatada vastuvoetud meetme jargimisest, vastates ICAO
poolt riikidele adresseeritud asjaomasele kirjale. Kui liidu oigusaktid kalduvad
vastuvoetud standarditest ja soovituslikest tavadest korvale pidrast konealuste
standardite ja soovituslike tavade kohaldamise kavandatud kuupéeva, tuleb ICAO-le
teatada erinevusest nende konkreetsete standardite ja soovituslike tavadega. Sel juhul
esitab komisjon aegsasti ja vdhemalt kaks kuud enne ICAO poolt erinevustest
teatamiseks kehtestatud tdhtaega ndukogule arutamiseks ja heakskiitmiseks
ettevalmistava dokumendi, milles esitatakse iiksikasjalikult erinevused, millest
litkmesriigid peavad ICAO-le liidu nimel teatama.

Artikkel 2

Artikli 1 Idikes 1 osutatud seisukohta viljendavad tihiselt liidu nimel tegutsevad liidu
litkmesriigid, kes on Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni ndukogu litkmed.

Artikli 1 16ikes 2 viidatud seisukohta viljendavad kdik liidu litkmesriigid.

Artikkel 3
Kaesolev otsus on adresseeritud litkmesriikidele.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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