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Forslag til
RADETS AFGORELSE
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2endring af Chicagokonventionens bilag 16, bind I-III, vedrerende normer og anbefalede
fremgangsméader for miljebeskyttelse.
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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrerer en radsafgerelse om den holdning, der skal indtages pd Den
Europeiske Unions vegne i Radet for Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO)
for sé vidt angar forslag til @ndring af Chicagokonventionens bilag 16, bind I-1II, vedrerende
normer og anbefalede fremgangsmader for miljebeskyttelse.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Konventionen angiende international civil luftfart

Konventionen angdende international civil luftfart ("Chicagokonventionen") har til formal at
regulere den internationale lufttransport. Den tradte i1 kraft den 4. april 1947 og herigennem
blev ICAO oprettet.

Samtlige EU-medlemsstater er parter i Chicagokonventionen.
2.2, Organisationen for International Civil Luftfart

ICAO er en sazrorganisation under De Forenede Nationer. Organisationen har til formal at
udarbejde principperne og teknikken for international luftfart og fremme planlaegningen og
udviklingen af international lufttransport.

ICAO-Rédets obligatoriske opgaver, der er anfort i Chicagokonventionens artikel 54, omfatter
vedtagelsen af internationale normer og anbefalede fremgangsmader ("SARPs"), der optages
som bilag til Chicagokonventionen.

ICAO-Rédet er et stdiende ICAO-organ med 36 kontraherende stater som medlemmer, der er
valgt af ICAO-Forsamlingen for en periode pd tre ar. En rakke medlemsstater er
reprasenteret i [CAO-Radet.

EU er ad hoc-observater i mange ICAO-organer (Forsamlingen og andre tekniske organer).

2.3. Retsakter, der skal vedtages af Riadet for Organisationen for International Civil
Luftfart

ICAO-Rédet har vedtaget de internationale normer og anbefalede fremgangsmader (SARPs)
for miljebeskyttelse som bilag 16 til Chicagokonventionen. Bilag 16 har fire bind med
folgende anvendelsesomrade:

— Bind I vedrerende normer og anbefalede fremgangsmader for flystej

— Bind II vedrerende normer og anbefalede fremgangsméder for emissioner fra
flymotorer

— Bind III vedrerende normer og anbefalede fremgangsméder for CO»-emissioner fra
fly,

— Bind IV vedrerende normer og anbefalede fremgangsmader for ordningen for CO»-
kompensation og -reduktion for international luftfart (CORSIA).

ICAO-Radet ber pa sit 228. mede den 13.-31. marts 2023 overveje mulige @ndringer af disse
bind. Der blev i juli 2022 sendt en skrivelse! om de forventede @ndringer til ICAO-staterne
med henblik pd deres bemaerkninger.

! SL 22/58, SL 22/59, SL 22/60 og SL 22/61.
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3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE
3.1. Baggrund

Ved artikel 19, stk. 3, i forordning (EU) 2018/1139 tillegges Kommissionen befojelser til at
vedtage delegerede retsakter med henblik pd at a@ndre henvisningerne til de bestemmelser i
Chicagokonventionen, der er omhandlet i artikel 9, stk. 2, 1 samme forordning, for at ajourfere
dem i lyset af senere @ndringer af disse bestemmelser, som traeder i kraft efter den 4. juli
2018, og som finder anvendelse i alle medlemsstaterne, for sa vidt som sadanne tilpasninger
ikke udvider forordningens anvendelsesomrade.

Ved Radets afgerelse (EU) 2016/915 af 30. maj 2016°, som @ndret ved Ridets afgerelse (EU)
2020/768 af 9. juni 2020%, fastsattes Unionens holdning til det internationale instrument, der
skulle udarbejdes 1 ICAO's organer, og som skulle fore til gennemforelsen fra 2020 af en
feelles global markedsbaseret foranstaltning vedrerende emissioner fra international luftfart,
dvs. ordningen for CO;-kompensation og -reduktion for international luftfart ("CORSIA").
Denne afgorelse forbliver i kraft. Den anvendes derfor som grundlag for fastleggelse af
Unionens holdning til @ndringer af bilag 16, bind IV.

3.2. Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne

Det er noedvendigt forud for det 228. mede 1 ICAO-Rédet, der finder sted den 13 —31. marts
2023, at fastlegge den holdning, der skal indtages pad Unionens vegne, sédledes at
medlemsstaterne kan deltage 1 afgerelserne om de foresldede @ndringer til
Chicagokonventionens bilag 16, bind I-III.

Med hensyn til @ndring af bind I omfatter de forventede foresldede @ndringer, jf. ovennavnte
ICAO-skrivelse, folgende:

a) @ndringer vedrorende korrekt anvendelse af modalverber for at bringe bilag 16, bind L, 1
overensstemmelse med retningslinjerne for luftnavigationsmeder (Divisional-type Air
Navigation Meetings) og forretningsordenen for deres gennemforelse (dok. 8143), del II,
udformning af forslag til internationale standarder, anbefalet praksis og procedurer

b) anbefalet vejledning til méling af stej fra helikoptere, der stér stille 1 luften, som en del af
bilag 16, bind 1, tilleg H

c) &ndringer for at afhjelpe begransninger i specifikationerne for tilpasning af lydtrykniveau
(test-day SPL) til referencebetingelserne samt

d) rettelse af mindre typografiske fejl.

Med hensyn til @ndring af bind II omfatter de forventede foresldede andringer, jf.
ovennavnte I[CAO-skrivelse, folgende:

a) omstrukturering og relevante ajourferinger af referencer, indfert i overensstemmelse med
retningslinjerne for luftnavigationsmeder og forretningsordenen for deres gennemforelse

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1139 af 4. juli 2018 om felles regler for civil
luftfart og oprettelse af Den Europeiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur (EUT L 212 af 22.8.2018,
s. 1).

3 Rédets afgerelse (EU) 2016/915 af 30. maj 2016 om den holdning, der skal indtages pa Den

Europeiske Unions vegne, angdende et internationalt instrument, som skal udarbejdes i ICAO's organer
og fore til, at der fra 2020 gennemfores en global markedsbaseret foranstaltning vedrerende emissioner
fra international luftfart (EUT L 153 af 10.6.2016, s. 32).

4 Rédets afgarelse (EU) 2020/768 af 9. juni 2020 om @ndring af afgerelse (EU) 2016/915 for s& vidt
angar den referenceperiode, der patenkes anvendt til méling af vaksten i CO,-emissioner, for at tage
hensyn til konsekvenserne af covid-19-pandemien i forbindelse med CORSIA (EUT L 187 af
12.6.2021, s. 10).
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(dok. 8143), del II, udformning af forslag til internationale normer, anbefalede
fremgangsmader og procedurer

b) ajourfering med henblik pa konsekvent sprogbrug, bl.a. korrekt anvendelse af modalverber,
og konsekvent anvendelse af noter og henstillinger i overensstemmelse med retningslinjerne
for luftnavigationsmeder og forretningsordenen for deres gennemforelse (dok. 8143), del II,
udformning af forslag til internationale normer, anbefalede fremgangsméder og procedurer

c) sproglige forbedringer, bl.a. for at afspejle anvendeligheden af normer for regtal og
ikkeflygtige partiklers (nvPM) massekoncentration pa motorer

d) indferelse af en ny definition af "@kvivalent procedure" med efterfolgende @ndringer for at
sikre overensstemmelse i bilag 16, bind II

e) definitioner, beskrivelser, henvisninger og sproglige forbedringer, herunder bl.a. udvidede
praciseringer, metodebeskrivelser, mellemliggende proceduremaessige trin og supplerende
noter og henstillinger

f) forbedringer i forbindelse med proceduren for méling af nvPM i overensstemmelse med de
seneste ajourforinger i SAE ARP 6320A og AIR 6241A om kontinuerlig provetagning og
maéling af nvPM-emissioner fra flyturbinemotorer samt

g) rettelser af generelle tekniske, nomenklaturmessige og typografiske aspekter med henblik
pa at gge klarheden og sammenhangen i dokumentet.

Med hensyn til @ndringer af bind III omfatter de forventede foresldede @ndringer, jf.
ovennaevnte I[CAO-skrivelse, felgende:

a) definition, beskrivelse, referencer og sproglige forbedringer, der bl.a. har til forméal at
undgd eventuel fejlfortolkning og indfere yderligere praciseringer vedrerende den
geometriske referencefaktor.

b) @ndringer af hensyn til sammenhangen som felge af indferelsen af en ny definition af
"®kvivalent procedure" i bilag 16, bind III.

Alle foresldede @ndringer forventes at traede i kraft den 1. januar 2024.

Genstanden for den pétenkte retsakt vedrorer et omrade, hvor Unionen har enekompetence
vedrerende udenrigsanliggender 1 medfor af artikel 3, stk. 2, sidste se@tningsled, 1 TEUF, da de
patenkte retsakter kan berere felles regler eller &ndre deres anvendelsesomréade, nemlig:

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1139 af 4. juli 2018 om fzlles regler
for civil luftfart og oprettelse af Den Europaiske Unions Luftfartssikkerhedsagentur®.

—  Kommissionens  forordning (EU) nr. 748/2012 af 3.august 2012 om
gennemforelsesbestemmelser for luftdygtigheds- og miljecertificering af luftfartejer og
hermed forbundet materiel, dele og apparatur og for certificering af konstruktions- og
produktionsorganisationer®.

Under henvisning til den relevante EU-lovgivning ber den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne i [CAO-Radet, vere at stotte de foresldede @ndringer af bind I, 1T og II1.

EUT L 212 af 22.8.2018, s. 1.
6 EUT L 224 af 21.8.2012, s. 1.
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4. SAMMENHZNG MED UNIONENS POLITIK PA ANDRE OMRADER

Den foresldede afgerelse er i overensstemmelse med og supplerer andre EU-politikker,
navnlig pa energi-, miljo- og transportomradet.

S. RETSGRUNDLAG
5.1. Proceduremsessigt retsgrundlag
5.1.1. Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade (TEUF)
vedtager Radet afgerelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nér dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
aftalen."”

Artikel 218, stk. 9, i TEUF finder anvendelse, uanset om Unionen er medlem af organet eller
part i aftalen’.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfer
af de folkeretlige regler, der gelder for det pdgeldende organ. Det omfatter ogsd
instrumenter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa

afgerende indflydelse pa indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver"®.

5.1.2 Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfcelde
ICAO-Rédet er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig Chicagokonventionen.
De pétenkte retsakter har retsvirkninger som omhandlet i artikel 218, stk. 9, i TEUF.

I overensstemmelse med Chicagokonventionens artikel 54 vedtager ICAO-Rédet
internationale normer og anbefalede fremgangsmader (SARPs), der optages som bilag til
Chicagokonventionen. Siddanne SARPs er bindende 1 henhold til folkeretten i
overensstemmelse med Chicagokonventionens artikel 90, for s& vidt som de bliver bindende
for alle kontraherende parter i ICAO, medmindre et flertal af parterne giver meddelelse til
ICAO-Rédet om, at de ikke godkender dem.

Ved potentielt at fore til @ndringer vil de patenkte retsakter desuden kunne fa afgerende
indflydelse pa EU-lovgivningen, nemlig forordning (EU) 2018/1139 og Kommissionens
forordning (EU) nr. 748/2012, for s& vidt som de udtrykkeligt henviser til
Chicagokonventionens bilag 16, bind I-II1.

De pétenkte retsakter supplerer eller @ndrer ikke den institutionelle ramme for aftalen.

Derfor er vedtagelsen af Unionens holdning til saddanne meddelelser omfattet af
anvendelsesomradet for artikel 218, stk. 9, i TEUF.

5.2. Materielt retsgrundlag
5.2.1 Princip

7 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Rédet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, preemis
64.

8 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, preemis
61-64.
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Det materielle retsgrundlag for en afgerelse i1 henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF athanger
hovedsageligt af formalet med og indholdet af den vedtagne retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne.

Hvis den pétenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestir af to elementer, og det ene af
disse formal eller elementer kan bestemmes som det primare, mens det andet kun er
sekundeert, skal den afgerelse, der vedtages i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF, have et
enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primere eller fremherskende
formal eller element.

5.2.2 Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Den vedtagne retsakts primaere formél og indhold vedrerer transportpolitik.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er artikel 100, stk. 2, 1 TEUF. I
overensstemmelse med denne artikel kan Europa-Parlamentet og Radet fastsatte passende
bestemmelser vedrerende luftfart efter den almindelige lovgivningsprocedure.

5.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foresldede afgerelse ber vaere artikel 100, stk. 2, i TEUF sammenholdt
med artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.
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2023/0030 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages p4 Den Europziske Unions vegne i Réidet for
Organisationen for International Civil Luftfart (ICAQ) for sa vidt angar forslag til

@ndring af Chicagokonventionens bilag 16, bind I-11I, vedrerende normer og anbefalede

fremgangsmader for miljebeskyttelse.

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsméade, sarlig artikel 100,
stk. 2, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

®)

)

Konventionen angiende international civil luftfart ("Chicagokonventionen"), der
regulerer den internationale lufttransport, trddte i1 kraft den 4. april 1947.
Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO) blev oprettet ved navnte
konvention.

Alle medlemsstaterne er kontraherende stater 1 Chicagokonventionen og medlemmer
af ICAO, mens Unionen har observaterstatus i visse [ICAO-organer.

I henhold til Chicagokonventionens artikel 54 kan ICAO-Réadet vedtage
internationale normer og anbefalede fremgangsmader.

ICAO-Rédet har vedtaget de internationale normer og anbefalede fremgangsmader
(SARPs) for miljebeskyttelse som bilag 16 til Chicagokonventionen 1 bind I-IV.

ICAO-Rédet skal pé sit 228. mode den 13.-31. marts vedtage en raekke @ndringer af
Chicagokonventionens bilag 16, bind I til III.

Den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne i ICAO-Radet, ber fastlegges, da
de foresldede endringer har retsvirkning, eftersom de er bindende i henhold til
folkeretten og vil kunne fi afgerende indflydelse péd indholdet af EU-retten, nemlig
forordning (EU) 2018/1139, Kommissionens forordning (EU) nr. 748/2012.

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne, ber vare at stotte @ndringerne
af bind I il IIL.

Unionens holdning ber fremferes af de EU-medlemsstater, der er medlemmer af
ICAO-Rédet, og som handler i fellesskab pa vegne af Unionen —

Den holdning, der skal indtages p& Unionens vegne efter ICAO-Radets vedtagelse af
@ndringerne til bilag 16, I-III , til Chicagokonventionen, som vil blive bekendtgjort
af ICAO's generalsekreter ved hjelp af ICAO-skrivelsesproceduren, ber vere, at der
ikke meddeles afslag pa godkendelse, og at det meddeles, at disse foranstaltninger
overholdes. Hvis EU-lovgivningen afviger fra de nyligt vedtagne SARPs efter en
patenkte anvendelsesdato for de pageldende SARPs, ber der gives meddelelse til
ICAO om afvigelse fra de specifikke SARPs.
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

(D

2)

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa det 228. mede i ICAO-Rédet
eller pd et senere mode for sd vidt angér bilag 16, bind I-III, til konventionen
angdende international civil luftfart, er at stotte de foresldede @ndringer fuldt ud:

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne, forudsat at ICAO-Radet uden
nogen vasentlig endring vedtager @ndringsforslag til bilag 16, bind I-III til
konventionen angédende international civil luftfart, jf. stk. 1, skal vare ikke at give
meddelelse om afslag pd godkendelse, men at give meddelelse om overholdelse af
den vedtagne @ndring som svar pa den pageldende ICAO-skrivelse. Hvis EU-
lovgivningen afviger fra de nyligt vedtagne SARPs efter den pétenkte
anvendelsesdato for de pagzldende SARPs, gives der meddelelse til ICAO om
afvigelse fra de specifikke SARPs. I sa fald skal Kommissionen rettidigt og mindst to
méneder for en af ICAO fastsat frist for meddelelse af afvigelser forelegge Rédet
med henblik pa dreftelse og godkendelse et forberedende dokument, der fastlegger
de detaljerede afvigelser, som medlemsstaterne skal meddele ICAO pa Unionens
vegne.

Artikel 2

Den holdning, der er omhandlet i artikel 1, stk. 1, udtrykkes af de EU-medlemsstater, der er
medlemmer af Radet for Organisationen for International Civil Luftfart, og som handler i
fellesskab pa Unionens vegne.

Den holdning, der er omhandlet 1 artikel 1, stk. 2, skal udtrykkes af alle EU-medlemsstaterne.

Artikel 3

Denne afgprelse er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pad Radets vegne
Formand
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