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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyké rozhodnuti Rady o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v
Rad¢ Mezinédrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) ohledné navrhii na zménu ptilohy
16 svazkl I-III Chicagské umluvy, pokud jde o standardy a doporucené postupy tykajici se
ochrany zivotniho prosttedi.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Umluva o mezinirodnim civilnim letectvi

Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi (déle jen ,,Chicagska imluva®) m4 za cil regulovat
mezinarodni leteckou dopravu. Vstoupila v platnost dne 4. dubna 1947 a ztidila Mezinarodni
organizaci pro civilni letectvi (ICAO).

Stranami Chicagské umluvy jsou vSechny ¢lenské staty EU.
2.2. Mezinarodni organizace pro civilni letectvi

ICAO je specializovanou agenturou Organizace spojenych narodi. Jejim cilem je rozvijet
zésady a techniky mezindrodniho leteckého provozu a podporovat planovani a rozvoj
mezinarodni letecké dopravy.

Podle ¢lanku 54 Chicagské umluvy je v povinné plisobnosti Rady ICAO pfijimat mezinarodni
standardy a doporucené postupy (SARP), kter¢ jsou ptilohami Chicagské tmluvy.

Rada ICAO je stalym orgédnem této organizace, jehoZ ¢leny je 36 smluvnich stati zvolenych
shromazdénim ICAO na dobu tii let. V Radé ICAO je zastoupena fada ¢lenskych statu.

EU je pozorovatelem ad hoc v mnoha organech ICAO (shromézdéni a dals$i technické
organy).
2.3. ZamySlené akty Rady Mezinarodni organizace pro civilni letectvi

Rada ICAO pfijala mezinarodni standardy a doporucené postupy (SARP) v oblasti ochrany
zivotniho prostredi jako pfilohu 16 Chicagské umluvy. Ptiloha 16 ma &tyfi svazky s touto
plusobnosti:

— svazek I tykajici se standardi a doporucenych postupti ohledné hluku z letadel,

— svazek II tykajici se standardd a doporucenych postupt ohledné emisi letadlovych
motord,

— svazek III tykajici se standardti a doporucenych postupti ohledné emisi CO;> z letadel,

— svazek IV tykajici se standardi a doporucenych postupti ohledn€ programu
kompenzace a sniZovani emisi oxidu uhli¢it¢tho v mezindrodnim civilnim letectvi
(CORSIA).

Rada ICAO by na svém 228. zasedani ve dnech 13. az 31. bfezna 2023 m¢la zvazit mozné
zmény téchto svazkil. V ervenci 2022 byly statim ICAO zaslany dopisy jednotlivym statim'
s o¢ekavanymi zménami k vyjadieni.

! SL 22/58, SL 22/59, SL 22/60 a SL 22/61.
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3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE
3.1. Souvislosti

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 natizeni (EU) 2018/1139? je Komisi svéfena pravomoc pfijimat akty
v prenesené pravomoci, kterymi se méni odkazy na ustanoveni Chicagské umluvy uvedené v
¢l. 9 odst. 2 prvnim pododstavci uvedeného natfizeni za ucelem jejich aktualizace s ohledem
na nasledné zmény téchto ustanoveni, které vstoupi v platnost po 4. ¢ervenci 2018 a které se

pusobnosti uvedeného natizeni.

Rozhodnuti Rady (EU) 2016/915 ze dne 30. kvétna 2016> ve znéni rozhodnuti Rady (EU)
2020/768 ze dne 9. Gervna 2020* stanovilo postoj Unie, pokud jde o mezindrodni nastroj, jenz
ma byt vypracovan v ramci organti ICAO a jenz ma vést k uplatnovani jednotného
celosvétového trzniho opatieni pro emise z mezinarodni letecké dopravy od roku 2020, t;.
programu kompenzace a snizovani emisi oxidu uhli¢itého v mezindrodnim civilnim letectvi
(dale jen ,,CORSIA®). Uvedené rozhodnuti ziistdva v platnosti. Proto se pouzije jako zéklad
pro stanoveni postoje Unie, pokud jde o zmény pfilohy 16 svazku IV.

3.2. Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie

Pred 228. zasedanim Rady ICAO, které se bude konat ve dnech 13. az 31. biezna 2023, je
nezbytné pifijmout postoj jménem Unie, aby se ¢lenské staty mohly Gcastnit rozhodovéni o
navrhovanych zménéch ptilohy 16 svazka I-1II Chicagské tmluvy.

Pokud jde o zmény svazku I, ofekavané navrhované zmény, jak jsou uvedeny ve vyse
zminéném dopisu jednotlivym statiim, zahrnuji:

a) zmény tykajici se faddného pouzivani modalnich sloves za tcelem sladéni ptilohy 16 svazku
I se smérnicemi pro zasedani o letové navigaci na Grovni divizi a s jednacim fddem pro jejich
provadéni (dokument 8143), cast II, Formulace navrhti mezindrodnich standardd,
doporucenych praktik a postupti;

b) doporucené pokyny pro méteni hluku vrtulniku ve visu jako soucast piilohy 16 svazku |
doplitku H;

c) zmény tykajici se omezeni specifikaci s ohledem na Upravy hladiny akustického tlaku
(SPL) ve zkusebni den podle referen¢nich podminek a

d) opravy drobnych typografickych chyb.

Pokud jde o zmény svazku II, ofekdvané navrhované zmény, jak jsou uvedeny ve vyse
zminéném dopisu jednotlivym statim, zahrnuji:

a) zmé&ny struktury a aktualizace relevantnich odkazii zavedené v souladu se smérnicemi pro
zasedani o letové navigaci na Urovni divizi a s jednacim fadem pro jejich provadéni
(dokument 8143), ¢ast II, Formulace nadvrhit mezindrodnich standardid, doporucenych praktik
a postupti;

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 ze dne 4. Cervence 2018 o spole¢nych

pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Agentury Evropské unie pro bezpec¢nost letectvi (Uf. vést.
L 212,22.8.2018,s. 1).

3 Rozhodnuti Rady (EU) 2016/915 ze dne 30. kvétna 2016 o postoji, ktery ma byt zaujat jménem
Evropské unie, pokud jde o mezinarodni nastroj, jenz ma byt vypracovan v ramci orgdni ICAO a jenz ma vést k
uplatiiovani jednotného celosveétového trzniho opatieni pro emise z mezinarodni letecké dopravy od roku 2020
(Ut. vést. L 153, 10.6.2016, s. 32).

4 Rozhodnuti Rady (EU) 2020/768 ze dne 9. cervna 2020, kterym se méni rozhodnuti Rady (EU)
2016/915, pokud jde o referencni obdobi urcené pro méfeni ristu emisi CO2, s cilem zohlednit dtsledky
pandemie COVID-19 v souvislosti se systémem CORSIA (Uf. vést. L 187, 12.6.2021, s. 10).
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b) aktualizace tykajici se jazykové jednotnosti, kterymi se mimo jiné zavadi fadné pouzivani
modalnich sloves, a jednotné uplatiiovani poznamek a doporuceni v souladu se smérnicemi
pro zasedani o letové navigaci na urovni divizi a s jednacim fadem pro jejich provadéni
(dokument 8143), ¢ast II, Formulace ndvrhi mezindrodnich standardi, doporucenych praktik
a postupt;

¢) jazykové upravy v oblasti pouzitelnosti, aby se zohlednila mimo jiné pouzitelnost standardt
pro kouiové Cislo a hmotnostni koncentraci pevnych c¢astic neté¢kavych latek (nvPM) na
motory;

d) zavedeni nové definice ,,rovnocenného postupu s ndslednymi zménami za ucelem
jednotnosti v ptiloze 16 svazku II;

e) definice, popisy, odkazy a jazykové upravy, mimo jiné vcetn¢ podrobnéjSich vysvétleni,
metodickych popisti, prabéznych procesnich krokii a dopliikovych poznamek a doporucenti;

f) zlepSeni tykajici se postupu méfeni nvPM v souladu s nejnovéjSimi aktualizacemi v SAE
ARP 6320A a AIR 6241A o pribézném odbéru vzorki a méfeni emisi nvPM z turbinovych
motort letadel a

g) opravy obecnych technickych, nomenklaturnich a typografickych chyb, jejichz cilem je
zlepsit srozumitelnost a soudrznost v celém dokumentu.

Pokud jde o zmény svazku III, ofekavané navrhované zmény, jak jsou uvedeny ve vyse
zminéném dopisu jednotlivym statiim, zahrnuji:

a) definice, popis, odkazy a jazykové upravy, jejichz cilem je mimo jiné zabranit moznému
nespravnému vykladu a zavést dalsi vysvétleni tykajici se referenéniho geometrického faktoru
(RGF);

b) zmény za Gcelem jednotnosti v ndvaznosti na zavedeni nové definice ,,rovnocenné¢ho
postupu‘ v priloze 16 svazku III.

Predpoklada se, Ze vSechny navrhované zmény se stanou pouzitelnymi dne 1. ledna 2024.

Pfedmét zamysleného aktu se tyka oblasti, v niz mé Unie vyluc¢nou vnéjsi pravomoc na
zaklade €l. 3 odst. 2 posledni ¢asti vé€ty Smlouvy o fungovani EU, nebot’ zamysSlené akty
mohou ovlivnit spole¢nd pravidla ¢i zménit jejich piisobnost, konkrétné:

— nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 ze dne 4. cervence 2018 o
spoleénych pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro
bezpecnost letectvi®,

— natizeni Komise (EU) ¢. 748/2012 ze dne 3. srpna 2012, kterym se stanovi provadéci
pravidla pro certifikaci letové zpiisobilosti letadel a souvisejicich vyrobkl, letadlovych casti
a zafizeni a certifikaci ochrany Zivotniho prostfedi, jakoZ 1pro certifikaci projekénich

a vyrobnich organizaci.

S ohledem na pfislusné pravni ptedpisy Unie by postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v
Radé¢ ICAO, mé¢l spocivat v podpote navrhovanych zmén svazki I, 11 a IIL

Ut. vést. L 212, 22.8.2018, s. 1.
6 Ut. vést. L 224, 21.8.2012, s. 1.
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4. SOULAD S OSTATNIMI POLITIKAMI UNIE

Navrhované rozhodnuti je v souladu s ostatnimi politikami Unie — zejména s politikami
v oblasti energetiky, zivotniho prostfedi a dopravy — a doplnuje je.

5. PRAVNI ZAKLAD
5.1. Procesnépravni zaklad
5.1.1 Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o
fungovani EU*) zavadi rozhodnuti, kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie
zaujaty v organu ziizenem dohodou, ma-li tento organ prijimat akty s prdavnimi ucinky, s
vyjimkou aktii, které doplnuji nebo pozmeénuji instituciondlni ramec dohody.*

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU se pouZiji bez ohledu na to, zda je Unie
¢lenem dotyéného organu nebo stranou dotyéné dohody’.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni u¢inky na zékladé pravidel
mezinarodniho prava, kterym se dotyCny organ tidi. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prdva nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpusobem ovlivnit

obsah pravni upravy prijaté zakonoddrcem Unie*®,

5.1.2 Pouziti na stavajici pripad
Rada ICAO je organem zfizenym dohodou, konkrétné Chicagskou umluvou.
Zamyslené akty maji pravni G€inky pro ucely ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovéani EU.

V souladu s ¢lankem 54 Chicagské imluvy pfijimd Rada ICAO mezinarodni standardy a
doporucené postupy (SARP), které jsou piilohami Chicagské tmluvy. Tyto standardy a
doporucené postupy jsou zavazné podle mezinarodniho prava v souladu s c¢lankem 90
Chicagské umluvy, jestlize se stanou zavaznymi pro vSechny smluvni strany ICAO, pokud
vétSina téchto smluvnich stran neozndmi Rad€ ICAO sviij nesouhlas.

Navic tim, ze zamySlené akty mohou vést ke zmé&€nam, mohou rozhodujicim zplisobem
ovlivnit obsah pravnich ptedpisti EU, konkrétn¢ natizeni (EU) 2018/1139 a natizeni Komise
(EU) ¢. 748/2012 v rozsahu, v jakém vyslovné odkazuji na ptilohu 16 svazky I-III Chicagské
umluvy.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozménuji institucionalni raimec tmluvy.

Ptijeti postoje Unie ohledné téchto oznameni proto spadé do oblasti pisobnosti ¢l. 218 odst. 9
Smlouvy o fungovani EU.

5.2. Hmotnépravni zaklad
5.2.1 Zdsada

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni
fadé na cili a obsahu pfijatého aktu, v souvislosti s nimzZ se postoj jménem Unie zaujima.

7 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.
8 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,

body 61 az 64.

CS



CS

Sleduje-li zamysleny akt dvoji ucel nebo ma-li dve slozky a lze-li jeden z téchto ucelii nebo
jednu z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druha slozka je pouze
vedlejsi, musi byt rozhodnuti ptijaté podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zalozeno
na jediném hmotnépravnim zékladu, a sice na tom, ktery si zdda hlavni nebo pievazujici ucel
¢i slozka.

5.2.2 PouZziti na stavajici pripad

Hlavni cil a obsah pfijatého aktu se tykaji dopravni politiky.

Hmotnépravnim zakladem navrhované¢ho rozhodnuti je tudiz ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy o
fungovani EU. V souladu s timto ¢lankem mohou Evropsky parlament a Rada fadnym
legislativnim postupem piijmout vhodna ustanoveni pro leteckou dopravu.

5.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by m¢l byt ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy o fungovani
EU ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.
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2023/0030 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie v Radé Mezinarodni organizace
pro civilni letectvi ohledné navrhi na zménu prilohy 16 svazku I-II1 Chicagské amluvy,
pokud jde o standardy a doporucené postupy tykajici se ochrany Zivotniho prostiredi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 100 odst. 2 ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

(7

(8)

)

Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi (dale jen ,,Chicagska umluva®), jez
upravuje mezinarodni leteckou dopravu, vstoupila v platnost dne 4. dubna 1947.
Byla ji ziizena Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO).

Vsechny clenské staty jsou smluvnimi staty Chicagské Umluvy a ¢leny ICAO,
pfi¢emz Unie ma v nékterych organech ICAO status pozorovatele.

Podle clanku 54 Chicagské umluvy miZe Rada ICAO pifijmout mezinarodni
standardy a doporucené postupy.

Rada ICAO pfijala mezinarodni standardy a doporucené postupy v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi jako pfilohu 16 svazky I-IV Chicagské umluvy.

Rada ICAO ma na svém 228. zasedani, které se bude konat ve dnech 13. az 31.
bfezna, pfijmout fadu zmén ptilohy 16 svazkl I az III Chicagské umluvy.

Je vhodné stanovit postoj, ktery méa byt zaujat jménem Unie v Radé¢ ICAO, nebot’
navrhované zmény maji pravni G€inek vzhledem k tomu, Ze jsou zavazné podle
mezinarodniho prava a mohou rozhodujicim zplisobem ovlivnit obsah prava Unie,
konkrétné natizeni (EU) 2018/1139 a natizeni Komise (EU) ¢. 748/2012.

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie, by mél spocivat v podpoie zmén svazkt I
az III.

Postoj Unie by mély vyjadfit clenské staty Unie, které jsou cleny Rady ICAO,
jednajice spolecné jménem Unie,

Postojem Unie po pfijeti zmén ptilohy 16 svazki I-III Chicagské umluvy Radou
ICAOQO, které oznami generalni tajemnik ICAO dopisem této organizace jednotlivym
statim, by mélo byt nevyjadfit nesouhlas a oznédmit soulad s uvedenymi opatfenimi.
Pokud by se pravni ptedpisy Unie odchylily od nové piijatych standardd a
doporucenych postupli po predpokladaném datu jejich pouzitelnosti, mél by byt
organizaci ICAO ozndmen rozdil oproti uvedenym konkrétnim standardim a
doporuc¢enym postuptim.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

(1) Postoj, ktery méa byt zaujat jménem Unie na 228. zasedani Rady ICAO nebo na
jakémkoli nasledujicim zasedani, pokud jde o p¥ilohu 16 svazky I-III Umluvy o
mezinarodnim civilnim letectvi, pokud jde o zmény téchto svazki, spociva v podpoie
navrhovanych zmén v plném rozsahu.

(2) Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie, pokud Rada ICAO pfijme bez podstatnych
zmén navrhované zmény pfilohy 16 svazkt I-III Umluvy o mezinarodnim civilnim
letectvi uvedené v odstavci 1, je v odpovédi na ptislusny dopis ICAO jednotlivym
stathm nevyjadrit nesouhlas a oznamit soulad s piijatymi opatfenimi. Pokud by se
pravni predpisy Unie odchylily od nové pfijatych standarda a doporucenych postupii
po zamysleném datu jejich pouzitelnosti, m¢l by byt organizaci ICAO oznamen
rozdil oproti uvedenym konkrétnim standardim a doporu¢enym postuptim. V
takovém piipad¢ Komise v€as a nejméné dva mésice pred uplynutim lhity stanovené
ICAO pro ozndmeni rozdili pfedlozi Radé¢ k projedndni a schvaleni ptipravny
dokument, v némz se stanovi podrobné rozdily, které maji Clenské staty jménem
Unie oznamit organizaci ICAO.

Clanek 2

Postoj uvedeny v €l. 1 odst. 1 vyjadii ¢lenské staty Unie, které jsou ¢leny Rady Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi, jednajice spole¢né¢ jménem Unie.

Postoj uvedeny v €l. 1 odst. 2 vyjadii vSechny ¢lenské staty Unie.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je uréeno ¢lenskym statlim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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