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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 1 direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt (nedan kallat mervirdesskattedirektivet) tar radet enhilligt pa
kommissionens fOorslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sérskilda atgirder som
avviker fran bestimmelserna i det direktivet, for att forenkla uppborden av skatt eller for att
forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 15 november 2017 har Lettland
ansokt om en avvikelse fran artikel 193 i mervirdesskattedirektivet for att kunna tillimpa
forfarandet for omvénd betalningsskyldighet pa leveranser av spelkonsoler. Genom en
skrivelse av den 23 november 2017 underrittade kommissionen, i enlighet med artikel 395.2 1
mervardesskattedirektivet, 6vriga medlemsstater om Lettlands ansokan. Genom en skrivelse
av den 24 november 2017 underrittade kommissionen Lettland om att den hade alla
nddvindiga uppgifter for att kunna behandla ansdkan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Enligt artikel 193 i1 mervirdesskattedirektivet dr en beskattningsbar person som levererar
varor eller tillhandahéller tjanster normalt sett skyldig att betala mervérdesskatt.

Enligt artikel 199a.1 1 mervirdesskattedirektivet far medlemsstaterna foreskriva att den person
som &r betalningsskyldig for mervérdesskatt pa de leveranser som fortecknas i den artikeln
ska vara den beskattningsbara person it vilken leveransen gors (nedan kallat forfarandet for
omvind betalningsskyldighet). Enligt detta forfarande dr den beskattningsbara person som tar
emot leveransen skyldig att betala mervérdesskatt. Om denna beskattningsbara person har full
avdragsritt kommer denna person att samtidigt deklarera och dra av mervirdesskatt for
leveransen, vilket i praktiken leder till att ingen mervirdesskatt betalas till staten. Leveranser
av spelkonsoler ingér i artikel 199a.1 h.

Lettland har inte utnyttjat alternativet i artikel 199a.1 h i mervirdesskattedirektivet och
tillimpar inte forfarandet for omvind betalningsskyldighet pd leveranser av spelkonsoler. Till
foljd av de nyligen upptidckta bedrdgerierna inom spelkonsolsektorn i Lettland oOnskar
medlemsstaten infora forfarandet for omvind betalningsskyldighet for inhemska leveranser av
spelkonsoler.

Enligt artikel 199a.1 1 mervirdesskattedirektivet far  forfarandet for omvind
betalningsskyldighet tilldmpas till och med den 31 december 2018 och under minst tva ar.
Eftersom villkoret om en period pa minst tva ar inte dr uppfyllt kan inte Lettland tillampa
forfarandet for omvénd betalningsskyldighet pa grundval av artikel 199a.1.

Lettland begér darfor en avvikelse frdn artikel 193 1 mervirdesskattedirektivet for att
bemyndigas att tilldimpa forfarandet for omvénd betalningsskyldighet pa leveranser av
spelkonsoler péa grundval av artikel 395 i mervirdesskattedirektivet.

Syftet med ansdkan om avvikelse dr att forhindra mervirdesskattebedrigeri inom
spelkonsolsektorn. P4 grundval av de alternativ som anges i artikel 199a.1 c, d och h tillimpar
Lettland sedan den 1 april 2016 forfarandet for omvéind betalningsskyldighet for
mervérdesskatt pa leveranser av mobiltelefoner, pekplattor, biarbara datorer och integrerade
kretsanordningar. Det har faststéllts att efter inférandet av forfarandet for omvind
betalningsskyldighet ©kade mervérdesskattebedragerierna i samband med leveranser av
spelkonsoler. Dessa produkter dr kénsliga for bedrédgeri, eftersom de storleksmissigt ar
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relativt sma och har ett relativt hogt viarde, samt att det finns en vilutvecklad handel pé
internet med dem.

Lettland uppger att revisioner av spelkonsolsektorn har utforts. Under 2017 konstaterades det
att det fanns 14 skalbolag som bedrev verksamhet inom spelkonsolsektorn, vilket motsvarar
6,4 % av alla foretag inom denna sektor. Under 2016 hade atta av de 219 registrerade
beskattningsbara personer som &r verksamma inom spelkonsolsektorn deklarerat
mervérdesskatt sdsom ingéende skatt for transaktioner med andra beskattningsbara personer
klassificerade som skalbolag (3,7% av det totala antalet personer som dr
mervardesskatteregistrerade). For att forebygga att ekonomiska aktdrer dgnar sig &t
bedridgerier anvédnder sig den lettiska skattemyndigheten av mdjligheten att utesluta dem fran
sitt register Over personer som omfattas av mervirdesskatt. Under 2017 Okade antalet
beskattningsbara personer som dr verksamma inom denna sektor och som uteslutits fran den
lettiska skattemyndighetens mervirdesskatteregister betydligt. Under de forsta atta manaderna
av aret har 16 beskattningsbara personer verksamma inom sektorn uteslutits ur registret, vilket
redan utgor 88,9 % av det totala antalet som uteslots under 2016 (18 beskattningsbara
personer).

Enligt den information som Lettland lamnat haller landet pa att vidta ett antal &tgirder for att
minska och bekdmpa mervirdesskattebedrageri. Exempelvis har kassaregister varit foremal
for nya krav som syftar till att helt eliminera strykningen av registrerade transaktioner, en
detaljerad uppdelning av transaktionerna maste anges 1 mervirdesskattedeklarationen, sarskild
uppmirksamhet ges dven &t att forbattra rutinkontroller och administrativa atgéarder och en
skyldighet har inforts for kreditinstitut och andra enheter att informera den lettiska
skattemyndigheten om misstdnkta transaktioner. Anvindningen av elektronisk fakturering
overvigs ocksd. Trots alla dessa dtgdrder anser dock Lettland det nddvéndigt att infora
forfarandet for omvind betalningsskyldighet for leveranser av spelkonsoler for att forhindra
uteblivna mervéardesskatteintdkter till den offentliga budgeten.

Leveranser av spelkonsoler anses vara utsatta for bedridgerier och ingdr i artikel 199a.1 h i
mervirdesskattedirektivet tillsammas med pekdatorer och birbara datorer. Om villkoret
géllande minimiperioden for tillimpning ar uppfyllt skulle Lettland kunna aberopa den
sistndmnda artikeln for tillimpningen av forfarandet for omvénd betalningsskyldighet.

Det fOreslas dérfor att avvikelsen bemyndigas under giltighetstiden for artikel 199a i
mervirdesskattedirektivet. Avvikelsen foreslas foljaktligen gélla fram till den 31 december
2018, dvs. det datum dé artikel 199a i mervirdesskattedirektivet upphdr att gélla.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omridet

P& grundval av artikel 199a.1 h i mervéardesskattedirektivet far forfarandet for omvind
betalningsskyldighet tillimpas pé& leveranser av spelkonsoler. Ett antal medlemsstater
tillimpar forfarandet for omvédnd betalningsskyldighet genom hénvisning till denna
bestimmelse!. Om villkoret for den minsta perioden pa tva ar ir uppfyllt skulle Lettland
kunna tillimpa forfarandet for omvind betalningsskyldighet pé leveranser av spelkonsoler,
utan att begédra nagon avvikelse pa grundval av artikel 395 1 mervirdesskattedirektivet.

Den fOreslagna éatgérden &r darfor forenlig med de befintliga bestimmelserna i
mervirdesskattedirektivet.

Se merviardesskattekommitténs forteckning dver anmélningar:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/key docume
nts/vat_committee/notifications.pdf
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund
Artikel 395 1 mervérdesskattedirektivet.
. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestimmelse i mervérdesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget ar subsidiaritetsprincipen inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljats en medlemsstat pa dess egen begiran och utgor
dérfor ingen forpliktelse.

P4 grund av avvikelsens begriansade tillimpningsomrade star den sédrskilda atgérden i
proportion till det mal som efterstrivas, nidmligen att forhindra vissa slag av
skatteundandragande eller skatteflykt inom en specifik sektor.

o Val av instrument

Enligt artikel 395 1 mervirdesskattedirektivet dr en avvikelse frdn de gemensamma
mervirdesskattereglerna endast mojlig om rédet pd kommissionens forslag ger ett enhélligt
bemyndigande. Ett rddsbeslut ar ockséd det ldmpligaste instrumentet, eftersom det kan riktas
till enskilda medlemsstater.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrid med berorda parter

Detta forslag grundas pa en ansdkan fran Lettland och berdr bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden
Négon extern hjdlp fran sakkunniga har inte behovts.
. Konsekvensbedomning

Forslaget till genomforandebeslut syftar till att forhindra vissa former av skatteundandragande
eller skatteflykt inom spelkonsolsektorn. Forfarandet for omvind betalningsskyldighet bor
hjalpa Lettland att hindra ytterligare spridning av mervérdesskattebedrdgeri genom leveranser
av spelkonsoler. Avvikelsen kommer séledes att kunna fa positiva konsekvenser.

P& grund av avvikelsens sndva tillimpningsomrade och den begrinsade tillimpningsperioden
kommer konsekvenserna under alla omsténdigheter att bli begriansade.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte EU-budgeten negativt.

5. OVRIGA INSLAG

Forslaget innehaller en bestimmelse om tidsbegrénsning faststélld till den 31 december 2018.
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2018/0024 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande for Republiken Lettland att infora en sérskild atgéird som avviker
fran artikel 193 i rddets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt!,

sarskilt artikel 395.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1)  Enligt artikel 193 1 direktiv 2006/112/EG ska varje beskattningsbar person som utfor
en beskattningsbar leverans av varor eller ett beskattningsbart tillhandahéllande av
tjdnster normalt sett betala mervérdesskatt till skattemyndigheterna.

(2)  Enligt artikel 199a.1 h i direktiv 2006/112/EG fér medlemsstaterna foreskriva att den
person som &r skyldig att betala mervirdesskatt for leveranser av spelkonsoler dr den
beskattningsbara person till vilken leveransen gors (nedan kallat forfarande for
omvdnd betalningsskyldighet). Lettland anvinder sig inte av denna mdjlighet, &ven om
landet tillimpar forfarandet for omvéind betalningsskyldighet for leveranser av
pekdatorer och barbara datorer pé grundval av artikel 199a.1 h 1 det direktivet.

3) Till f6ljd av 6kningen av bedridgerier inom spelkonsolsektorn i Lettland, dnskar denna
medlemsstat infora forfarandet for omvédnd betalningsskyldighet for inhemska
leveranser av spelkonsoler.

(4) Enligt artikel 199a.1 1 direktiv 2006/112/EG, fir forfarandet for omvénd
betalningsskyldighet tillimpas till och med den 31 december 2018 och under en period
pa minst tva ar. Eftersom villkoret om en minsta period pa tva ar inte ar uppfyllt kan
inte Lettland tillimpa forfarandet for omvéand betalningsskyldighet pa grundval av
artikel 199a.1 h i direktiv 2006/112/EG.

®)] Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 15 november 2017 har
Lettland begirt bemyndigande att fa tillimpa en atgérd som avviker fran artikel 193 i
det direktivet, i syfte att gora mottagaren skyldig att betala mervérdesskatt for leverans
av spelkonsoler.

(6) I enlighet med artikel 395.2 i direktiv 2006/112/EG underrittade kommissionen,
genom en skrivelse av den 23 november 2017, 6vriga medlemsstater om Lettlands
ansokan. Genom en skrivelse av den 24 november 2017 underrittade kommissionen
Lettland om att den hade alla nddvéndiga uppgifter for att kunna behandla ansdkan.

: EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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®)

©)

Enligt den information som ldmnats av Lettland 6kade mervirdesskattebedrigerierna
ndr det giller leveranser av spelkonsoler efter inférandet av forfarandet for omvénd
betalningsskyldighet for leveranser av mobiltelefoner, pekdatorer, barbara datorer och
integrerade  kretsanordningar. Spelkonsoler ~ ar  sdrskilt  utsatta  for
mervirdesskattebedrigeri, eftersom de storleksméssigt dr relativt sm& och har ett
relativt hogt virde, samt att det finns en vél utvecklad marknad pa internet for dem. Pé
grundval av den information som Lettland ldmnat har landet infort ett antal
konventionella dtgirder for att bekdmpa mervirdesskattebedrigerierna. Trots dessa
atgiarder anser dock Lettland det nodvindigt att infora forfarandet for omvind
betalningsskyldighet for leveranser av spelkonsoler for att forhindra uteblivna
merviardesskatteintdkter till den offentliga budgeten.

Lettland bor darfor bemyndigas att tillimpa f{Orfarandet f{6r omvénd
betalningsskyldighet pa leveranser av spelkonsoler under en begransad period.

Avvikelsen har ingen negativ inverkan pd de delar av unionens egna medel som hirror
fran mervérdesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom avvikelse fran artikel 193 1 direktiv 2006/112/EG bemyndigas Lettland att utse
mottagaren av leveransen som den person som &ar skyldig att betala mervirdesskatt for
leverans av spelkonsoler.

Artikel 2

Detta beslut far verkan samma dag som det delges.

Detta beslut upphor att gilla den 31 december 2018.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Lettland.
Utféardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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