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EXPUNERE DE MOTIVE

In temeiul articolului 395 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE din 28 noiembrie 2006
privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatid (denumitd in continuare ,,Directiva
TVA”), Consiliul, hotardnd in unanimitate la propunerea Comisiei, poate autoriza orice stat
membru sa introducd masuri speciale de derogare de la dispozitiile directivei respective, in
scopul simplificarii procedurii de colectare a TVA sau al prevenirii anumitor forme de
evaziune fiscald sau de frauda.

Prin scrisoarea Inregistrata de Comisie la 15 noiembrie 2017, Letonia a solicitat o derogare de
la articolul 193 din Directiva TVA, in vederea aplicarii mecanismului de taxare inversa pentru
livrarile de console de jocuri. In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva
TVA, Comisia a informat celelalte state membre, prin scrisoarea din 23 noiembrie 2017, cu
privire la cererea Tnaintatd de Letonia. Prin scrisoarea din 24 noiembrie, Comisia a informat
Letonia ca detine toate informatiile necesare pentru a analiza cererea.

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Ca regulad generala, articolul 193 din Directiva TVA stipuleaza ca persoana impozabild care
efectueaza o livrare de bunuri sau o prestare de servicii este Tn mod normal obligata la plata
taxei pe valoarea adaugatd (TVA).

In temeiul articolului 199a alineatul (1) din Directiva TVA, statele membre pot s prevada ca
persoana obligata la plata TVA sd fie persoana impozabild beneficiara a operatiunilor
mentionate la respectivul articol (mecanismul de taxare inversd). In temeiul procedurii de
taxare inversd, persoana impozabila beneficiara a operatiunilor respective devine obligata la
plata TVA. Cu conditia sa se bucure pe deplin de dreptul de deducere, respectiva persoana
impozabild ar declara si, 1n acelasi timp, ar deduce TV A-ul aferent operatiunii In cauza, ceea
ce are drept consecintd neefectuarea platii TVA-ului la trezorerie. Livrarile de console de
jocuri sunt incluse la articolul 199a alineatul (1) litera (h).

Letonia nu a facut uz de optiunea prevazutd la articolul 199a alineatul (1) litera (h) din
Directiva TVA si nu aplica mecanismul de taxare inversa in cazul livrarilor de console de
jocuri. Totusi, din cauza recentei majorari a numarului de fraude din sectorul consolelor de
jocuri din Letonia, acest stat membru ar dori sa introducd mecanismul de taxare inversa in
cazul livrarilor interne de console de jocuri.

Conform articolului 199a alineatul (1) din Directiva TVA, mecanismul de taxare inversa
poate fi aplicat pana la 31 decembrie 2018 si pentru o perioadd minima de doi ani. Dat fiind
ca nu se indeplineste conditia referitoare la perioada de doi ani, Letonia nu poate aplica
mecanismul de taxare inversa 1n temeiul articolului respectiv.

Prin urmare, in temeiul articolului 395 din Directiva TVA, Letonia solicitd o derogare de la
articolul 193 din Directiva TVA pentru a primi autorizarea de a aplica mecanismul de taxare
inversa in cazul livrarilor de console de jocuri.

Scopul derogarii solicitate este de a preveni frauda in domeniul TVA 1in sectorul consolelor de
jocuri. Pe baza optiunilor prevazute la articolul 199a alineatul (1) literele (c), (d) si (h), de la 1
aprilie 2016 Letonia aplicd mecanismul de taxare inversd a TVA in cazul livrarilor de
telefoane mobile, tablete, laptopuri si dispozitive cu circuite integrate. S-a stabilit cd, in urma
introducerii taxdrii inverse pentru aceste livrari, frauda Tn materie de TVA a sporit in ceea ce
priveste livrarile de console de jocuri. Aceste produse sunt expuse riscului de frauda, deoarece
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au dimensiuni relativ mici si o valoare relativ mare, fiind totodatd intens comercializate pe
internet.

Letonia sustine cd s-au efectuat audituri in sectorul de livrarilor de console de jocuri. In 2017,
s-a stabilit ca existau 14 societati fictive care 1si desfagurau activitatea in sectorul livrarilor de
console de jocuri, ele reprezentand 6,4 % din totalul intreprinderilor din acest sector. In 2016,
dintre cele 219 persoane impozabile inregistrate in scopuri de TVA care isi desfagurau
activitatea in sectorul livrarilor de console de jocuri, opt au declarat ca au achitat TVA-ul in
amonte in cadrul unor operatiuni cu alte persoane impozabile calificate drept societati fictive
(3,7 % din numarul total de persoane inregistrate in scopuri de TVA). In scopul de a preveni
activitdtile frauduloase ale operatorilor economici, administratia fiscald letond (VID) face uz
de posibilitatea de a le exclude din registrul persoanelor platitoare de TVA pe care il
pastreaza. In 2017, a crescut in mod semnificativ numarul de persoane impozabile care isi
desfagurau activitatea in sectorul avut in vedere si care au fost excluse din registrul
persoanelor plititoare de TVA pastrat de VID. In primele opt luni ale anului, au fost excluse
din registru 16 persoane impozabile care 1si desfasurau activitatea in acest sector, ceea ce
reprezinta deja 88,9 % din numarul total al persoanelor excluse in 2016 (18 persoane
impozabile).

Conform informatiilor prezentate de Letonia, acest stat membru are in derulare o serie de
masuri de reducere si de combatere a fraudei In materie de TVA. De exemplu, casele de
marcat fac obiectul unor cerinte noi menite sd elimine complet stergerea operatiunilor
inregistrate, in declaratia TVA se face o defalcare detaliatd a operatiunilor, se acorda de
asemenea o atentie deosebitd imbunatatirii controalelor de rutind si a masurilor administrative
si s-a introdus obligativitatea informarii VID de cétre institutiile de credit si alte entitati cu
privire la operatiunile suspecte. Totodati, se are in vedere adoptarea facturarii electronice. In
pofida tuturor acestor masuri, Letonia considera ca este totusi necesar sda se introduca
mecanismul de taxare inversd in cazul livrarilor de console de jocuri pentru a preveni
pierderile de venituri din TVA la bugetul de stat.

Livrarile de console de jocuri sunt considerate a fi predispuse la frauda si sunt incluse la
articolul 199a alineatul (1) litera (h) din Directiva TVA, alaturi de tablete si laptopuri. Daca ar
fi fost indeplinita conditia referitoare la perioada minimd de aplicare, Letonia s-ar fi putut
baza pe acest din urma articol pentru aplicarea mecanismului de taxare inversa.

Se propune asadar acordarea derogarii pe perioada de valabilitate a articolului 199a din
Directiva TVA. Prin urmare, se propune derogarea pana la 31 decembrie 2018, adica data de
expirare a articolului 199a din Directiva TVA.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

In temeiul articolului 199a alineatul (1) litera (h) din Directiva TVA, mecanismul de taxare
inversd poate fi aplicat livrarilor de console de jocuri. Cateva state membre aplica mecanismul
de taxare inversd in temeiul acestei dispozitii'. Daci ar fi fost indeplinitd conditia referitoare
la perioada minima de doi ani, Letonia putea aplica mecanismul de taxare inversa in cazul
livrarilor de console de jocuri fard a solicita o derogare in temeiul articolului 395 din
Directiva TVA.

Masura propusa este, prin urmare, In concordantd cu dispozitiile existente din Directiva TVA.

A se vedea lista de notificari ale Comitetului TVA:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/key docume
nts/vat_committee/notifications.pdf
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Articolul 395 din Directiva TVA.

. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

Avand in vedere dispozitia din Directiva TVA pe care se intemeiazd propunerea, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

. Proportionalitate

Decizia se referd la o autorizare acordatd unui stat membru la cererea acestuia si nu constituie
o obligatie.

Avand in vedere domeniul de aplicare limitat al derogarii, masura speciald este proportionalad
cu obiectivul urmarit, si anume prevenirea anumitor forme de evaziune fiscald sau de frauda
intr-un sector specific.

. Alegerea instrumentului

In temeiul articolului 395 din Directiva TVA, derogarea de la normele comune in materie de
TVA este posibild numai cu autorizarea Consiliului hotarand in unanimitate la propunerea
Comisiei. In plus, o decizie a Consiliului este cel mai adecvat instrument, deoarece poate fi
adresata statelor membre 1n mod individual.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultarile cu partile interesate

Prezenta propunere se bazeaza pe o cerere 1naintatd de Letonia si se refera doar la acest stat
membru.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu a fost necesara consultarea expertilor externi.

. Evaluarea impactului

Propunerea de decizie de punere in aplicare are drept scop prevenirea anumitor forme de
evaziune fiscald sau de frauda in sectorul livrarilor de console de jocuri. Mecanismul de
taxare inversa ar trebui sa ajute Letonia sd pund capat propagarii in continuare a fraudei in
materie de TVA in cazul livrarilor de console de jocuri. In consecintd, masura de derogare
poate avea un impact pozitiv.

Avand in vedere domeniul de aplicare restrans al derogarii si aplicarea sa limitata in timp,
impactul va fi, in orice caz, limitat.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu afecteaza in niciun fel bugetul UE.

5. ALTE ELEMENTE

Propunerea include o dispozitie privind limitarea efectelor in timp stabilita la 31 decembrie
2018.
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2018/0024 (NLE)
Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de autorizare a Republicii Letonia sa introduca o masura speciala de derogare de la
articolul 193 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adiugati',

in special articolul 395 alineatul (1),
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  In temeiul articolului 193 din Directiva 2006/112/CE, orice persoani impozabila care
efectueaza o livrare de bunuri sau o prestare de servicii impozabila este, In general,
obligata la plata taxei pe valoarea adaugata (TVA) catre autoritatile fiscale.

(2)  In temeiul articolului 199a alineatul (1) litera (h) din Directiva 2006/112/CE, statele
membre pot sd prevadd ca persoana obligata la plata TVA-ului aferent livrarilor de
console de jocuri sa fie persoana impozabila citre care se face livrarea (,,mecanismul
de taxare inversa”). Letonia nu se prevaleazd de aceastd optiune, desi aplica taxarea
inversd in cazul livrarilor de tablete si laptopuri pe baza articolului 199a alineatul (1)
litera (h) din directiva mentionata.

(3)  Din cauza cresterii numarului de fraude din sectorul consolelor de jocuri din Letonia,
acest stat membru ar dori sa introduca mecanismul de taxare inversa in cazul livrarilor
interne de console de jocuri.

(4) Conform articolului 199a alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE, mecanismul de
taxare inversd poate fi aplicat pana la 31 decembrie 2018 si pentru o perioadd minima
de doi ani. Dat fiind cd nu se indeplineste conditia referitoare la perioada de doi ani,

Letonia nu poate aplica mecanismul de taxare inversda in temeiul articolului 199a
alineatul (1) litera (h) din Directiva 2006/112/CE.

(5 Prin scrisoarea inregistratd de Comisie la 15 noiembrie 2017, Letonia a solicitat
autorizarea de a aplica o masura de derogare de la articolul 193 din directiva
respectivd, in scopul de a obliga beneficiarul la plata TVA pentru livrarile de console
de jocuri.

(6) In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva 2006/112/CE, Comisia a
informat celelalte state membre, prin scrisoarea din 23 noiembrie 2017, cu privire la
cererea prezentatd de Letonia. Prin scrisoarea din 24 noiembrie 2017, Comisia a
informat Letonia cd detine toate informatiile necesare pentru a analiza cererea.

: JO L 347, 11.12.20006, p. 1.
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)

Conform informatiilor furnizate de Letonia, frauda in materie de TVA a sporit in cazul
livrarilor de console de jocuri dupa introducerea mecanismului de taxare inversa
pentru telefoane mobile, tablete, laptopuri si dispozitive cu circuite integrate.
Consolele de jocuri sunt deosebit de expuse riscului de fraudd in materie de TVA,
deoarece au dimensiuni relativ mici si o valoare relativ mare si au o piatd mare de
desfacere pe internet. Pe baza informatiilor prezentate de Letonia, acest stat membru a
introdus o serie de masuri conventionale n vederea combaterii fraudei In materie de
TVA. Cu toate acestea, Letonia considera ca este necesar sa se introduca mecanismul
de taxare inversa in cazul livrarii de console de jocuri pentru a preveni pierderile de
venituri din TVA la bugetul de stat.

Prin urmare, Letonia ar trebui sa fie autorizata sa aplice mecanismul de taxare inversa
in cazul livrarilor de console de jocuri pe o perioada limitata.

Derogarea nu afecteaza resursele proprii ale Uniunii provenite din TVA,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin derogare de la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE, Letonia este autorizata sa
desemneze destinatarul livrarii drept persoana obligatd la plata TVA 1n cazul livrarilor de
console de jocuri.

Articolul 2

Prezenta decizie intra in vigoare la data notificarii sale.

Prezenta decizie expird la 31 decembrie 2018.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseaza Republicii Letonia.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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