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OBRAZLOZENJE

U skladu s c¢lankom 395. stavkom 1. Direktive 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o
zajedniCkom sustavu poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu ,,Direktiva o PDV-u”)
Vijece, koje djeluje jednoglasno na prijedlog Komisije, moze odobriti bilo kojoj drzavi ¢lanici
primjenu posebnih mjera za odstupanje od odredaba te Direktive kako bi se pojednostavnio
postupak naplate PDV-a ili sprijecili odredeni oblici utaje ili izbjegavanja poreza.

Dopisom evidentiranim pri Komisiji 15. studenoga 2017. Latvija je zatrazila odstupanje od
¢lanka 193. Direktive o PDV-u kako bi mogla primijeniti mehanizam prijenosa porezne
obveze na isporuke igrac¢ih konzola. U skladu s ¢lankom 395. stavkom 2. Direktive o PDV-u
Komisija je dopisom od 23. studenoga 2017. ostale drzave Clanice obavijestila o zahtjevu
Latvije. Komisija je dopisom od 24. studenoga obavijestila Latviju da ima sve informacije
potrebne za razmatranje zahtjeva.

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Opéenito, ¢lankom 193. Direktive o PDV-u utvrduje se da je porezni obveznik koji isporucuje
robu ili usluge duzan u uobicajenim okolnostima placati porez na dodanu vrijednost (PDV).

U skladu s ¢lankom 199.a stavkom 1. Direktive o PDV-u drzave ¢lanice mogu odrediti da je
osoba odgovorna za placanje PDV-a na isporuke navedene u tom ¢lanku porezni obveznik
kojemu su one isporucene (mehanizam prijenosa porezne obveze). U skladu s postupkom
prijenosa porezne obveze porezni obveznik kojem se isporucuje roba postaje odgovoran za
placanje PDV-a. Taj porezni obveznik, uz uvjet da ima puno pravo na odbitak, istodobno bi
prijavio i odbio PDV koji odgovara isporuci, $to znaci da ne bi doslo do stvarne uplate PDV-a
u drzavni proracun. Isporuke igrac¢ih konzola ukljucene su u ¢lanku 199.a stavku 1. tocki (h).

Latvija se ne koristi moguénosc¢u iz ¢lanka 199.a stavka 1. tocke (h) Direktive o PDV-u i ne
primjenjuje mehanizam prijenosa porezne obveze na isporuke igra¢ih konzola. Medutim,
zbog nedavnog povecanja prijevara u sektoru igrac¢ih konzola u Latviji ta bi drzava Clanica
htjela uvesti mehanizam prijenosa porezne obveze na domace isporuke igra¢ih konzola.

U skladu s ¢lankom 199.a stavkom 1. Direktive o PDV-u mehanizam prijenosa porezne
obveze moze se primjenjivati do 31. prosinca 2018. i u najkra¢em trajanju od dvije godine.
Budu¢i da uvjet o dvogodiSnjem razdoblju nije ispunjen, Latvija ne moze primijeniti
mehanizam prijenosa porezne obveze na temelju tog ¢lanka.

U skladu s time Latvija trazi odstupanje od ¢lanka 193. Direktive o PDV-u kako bi mogla
primijeniti mehanizam prijenosa porezne obveze na isporuke igra¢ih konzola na temelju
¢lanka 395. Direktive o PDV-u.

Cilj je zatraZzenog odstupanja sprjeCavanje prijevara u podrucju PDV-a u sektoru igraéih
konzola. Na temelju opcija iz ¢lanka 199.a stavka 1. toc¢aka (c), (d) 1 (h) Latvija od 1. travnja
2016. primjenjuje mehanizam prijenosa porezne obveze za PDV na isporuke mobilnih
telefona, tablet racunala, prijenosnih racunala i uredaja s integriranim krugom. Utvrdeno je da
se nakon uvodenja mehanizma prijenosa porezne obveze za navedene isporuke povecao broj
prijevara u podrucju PDV-a pri isporukama igrac¢ih konzola. Ti su proizvodi podlozni
prijevarama budu¢i da su relativno male veli¢ine i imaju relativno visoku vrijednost te dobro
razvijenu trgovinu na internetu.

Latvija tvrdi da su provedene revizije u sektoru isporuke igra¢ih konzola. Utvrdeno je da je u
2017. bilo 14 fiktivnih drustava koja posluju u sektoru isporuke igra¢ih konzola, §to je 6,4 %
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svih poduzec¢a u tom sektoru. U 2016. je od 219 registriranih obveznika PDV-a koji posluju u
sektoru isporuke igra¢ih konzola njih osam prijavilo PDV kao ulazni porez za transakcije s
drugim poreznim obveznicima koji su razvrstani medu fiktivna drustva (3,7 % ukupnog broja
obveznika registriranih u svrhu PDV-a). Latvijska porezna uprava (VID) je radi sprjeavanja
prijevarnih aktivnosti gospodarskih subjekata iskoristila moguénost da ih iskljuci iz svojeg
registra obveznika PDV-a. U 2017. znatno se povecao broj poreznih obveznika koji su
iskljuceni iz VID-ovog registra obveznika PDV-a, a koji posluju u tom sektoru. U prvih osam
mjeseci te godine iz registra je isklju€eno 16 poreznih obveznika koji posluju u tom sektoru,
Sto je 88,9 % ukupnog broja isklju¢enih u 2016. (18 poreznih obveznika.).

Prema podacima koje je dostavila Latvija, ta je drzava poduzela niz mjera za smanjenje i
suzbijanje prijevara u podru¢ju PDV-a. Primjerice, uvedeni su novi zahtjevi za blagajne
usmjereni na potpuno onemogucivanje brisanja registriranih transakcija, uvedena je obveza
navodenja detaljne raS¢lambe transakcija u prijavi PDV-a, posebna je pozornost usmjerena na
poboljSavanje rutinskih kontrola i administrativnih mjera te je uvedena obveza za kreditne
institucije 1 druge subjekte o obavjestavanju VID-a o sumnjivim transakcijama. Razmatra se i
uvodenje elektronickog izdavanja racuna. Unato¢ svim tim mjerama, Latvija smatra da je ipak
potrebno uvesti mehanizam prijenosa porezne obveze za isporuke igra¢ih konzola radi
sprjeCavanja gubitka prihoda od PDV-a za javni proracun.

Isporuke igra¢ih konzola smatraju se podloznima prijevarama te su ukljucene u ¢lanak 199.a
stavak 1. toc¢ku (h) Direktive o PDV-u, uz tablet racunala i prijenosna racunala. Da je bio
ispunjen uvjet u pogledu minimalnih razdoblja primjene, Latvija bi se mogla pozvati na
navedeni ¢lanak u svrhu primjene mehanizma prijenosa porezne obveze.

Stoga se predlaze odobravanje odstupanja za razdoblje valjanosti ¢lanka 199.a Direktive o
PDV-u. U skladu s tim predlaZze se odstupanje do 31. prosinca 2018., to jest do datuma
prestanka vazenja ¢lanka 199.a Direktive o PDV -u.

Dosljednost s postoje¢im odredbama u tom podrucju politike

Na temelju ¢lanka 199.a stavka 1. tocke (h) Direktive o PDV-u mehanizam prijenosa porezne
obveze moZze se primijeniti na isporuke igrac¢ih konzola. Nekoliko drzava Clanica primjenjuje
prijenos porezne obveze oslanjajuéi se na tu odredbu!. Da je bio ispunjen uvjet u pogledu
najkraceg razdoblja primjene (dvije godine), Latvija bi mogla primijeniti mehanizam
prijenosa porezne obveze na igra¢e konzole, a da ne zatrazi odstupanje na temelju ¢lanka 395.
Direktive o PDV -u.

Predlozena mjera stoga je u skladu s vaze¢im odredbama Direktive o PDV-u.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Clanak 395. Direktive o PDV-u.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

S obzirom na odredbu Direktive o PDV-u na kojoj se prijedlog temelji, ne primjenjuje se
nacelo supsidijarnosti.

Vidjeti popis obavijesti Odbora za PDV:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/vat/key docume
nts/vat_committee/notifications.pdf
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. Proporcionalnost

Odluka se odnosi na odobrenje dano drZavi €lanici na njezin vlastiti zahtjev 1 ne predstavlja
nikakvu obvezu.

S obzirom na ograni¢eno podrucje primjene odstupanja posebna mjera proporcionalna je cilju
koji se Zeli postici, a to je sprijeciti odredene oblike utaje ili izbjegavanja poreza u odredenom
sektoru.

o Odabir instrumenta

U skladu s ¢lankom 395. Direktive o PDV-u odstupanje od uobicajenih pravila o PDV-u
moguce je samo uz odobrenje Vijeca koje djeluje jednoglasno na prijedlog Komisije. Usto,
Odluka Vijec¢a najprikladniji je instrument jer se moZe uputiti pojedinim drzavama ¢lanicama.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENE UCINAKA
. Savjetovanja s dionicima

Ovaj se prijedlog temelji na zahtjevu koji je podnijela Latvija i odnosi se samo na tu drzavu
¢lanicu.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Nije bilo potrebno obratiti se vanjskim stru¢njacima.

. Procjena ucinka

Prijedlogom provedbene odluke nastoje se sprijeciti odredeni oblici utaje ili izbjegavanja
poreza u sektoru isporuka igra¢ih konzola. Mehanizam prijenosa porezne obveze trebao bi
pomoc¢i Litvi da zaustavi daljnje Sirenje prijevara u podrucju PDV-a pri isporukama igracih
konzola. U tom ¢e smislu mjera odstupanja imati potencijalan pozitivan u¢inak.

Zbog uskog podrucja i vremenske ograniCenosti primjene odstupanja njezin ¢e ucinak u
svakom slucaju biti ogranicen.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ne utjeCe negativno na prora¢un EU-a.

5. OSTALIDIJELOVI

Prijedlog sadrzava klauzulu o vremenskom ogranicenju vazenja do 31.prosinca 2018.

HR



HR

2018/0024 (NLE)
Prijedlog
PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

kojom se Republici Latviji odobrava uvodenje posebne mjere odstupanja od ¢lanka 193.
Direktive Vije¢a 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost

VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Direktivu Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom
sustavu poreza na dodanu vrijednost!,

a posebno njezin ¢lanak 395., stavak 1.,
uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
bududi da:

(1) U skladu s ¢lankom 193. Direktive 2006/112/EZ, svaki porezni obveznik koji obavlja
oporezivu isporuku robe ili usluga u pravilu je duZan poreznim tijelima placati porez
na dodanu vrijednost (PDV).

(2) U skladu s clankom 199.a stavkom 1. tockom (h) Direktive 2006/112/EZ drzave
¢lanice mogu odrediti da je osoba odgovorna za pla¢anje PDV-a na isporuke igraéih
konzola porezni obveznik kojemu su one isporucene (,,mehanizam prijenosa porezne
obveze”). Latvija ne iskoriStava tu mogucnost iako primjenjuje prijenos porezne
obveze na isporuke tablet racunala i prijenosnih racunala na temelju clanka 199.a
stavka 1. tocke (h) te Direktive.

(3)  Zbog povecanja prijevara u sektoru igrac¢ih konzola u Latviji ta bi drZava ¢lanica htjela
uvesti mehanizam prijenosa porezne obveze na domace isporuke igracih konzola.

(4) U skladu s ¢lankom 199.a stavkom 1. Direktive 2006/112/EZ mehanizam prijenosa
porezne obveze moze se primjenjivati do 31. prosinca 2018. i u najkraéem trajanju od
dvije godine. Budu¢i da uvjet o dvogodiSnjem razdoblju nije ispunjen, Latvija ne moze
primijeniti mehanizam prijenosa porezne obveze na temelju ¢lanka 199.a stavka 1.
tocke (h) Direktive 2006/112/EZ.

(5)  Dopisom evidentiranim pri Komisiji 15. studenoga 2017. Latvija je zatrazila odobrenje
za primjenu mjere odstupanja od ¢lanka 193. te Direktive kako bi se za primatelje
uvela obveza pla¢anja PDV-a na isporuke igra¢ih konzola.

(6) U skladu s clankom 395. stavkom 2. Direktive 2006/112/EZ Komisija je dopisom od
23. studenoga 2017. ostale drzave Clanice obavijestila o zahtjevu Latvije. Komisija je
dopisom od 24. studenoga 2017. obavijestila Latviju da ima sve informacije potrebne
za razmatranje zahtjeva.

(7 Prema informacijama koje je dostavila Latvija, nakon uvodenja mehanizma prijenosa
porezne obveze za isporuke mobilnih telefona, tablet racunala, prijenosnih racunala i

! SL L 347, 11.12.2006., str. 1.
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uredaja s integriranim krugom, povecao se broj prijevara u podru¢ju PDV-a u vezi s
isporukama igra¢ih konzola. Igraée konzole su posebno podlozne prijevarama u
podru¢ju PDV-a budué¢i da su relativno male veli¢ine i imaju relativno visoku
vrijednost te dobro razvijeno trziSte na internetu. Latvija je navela da je uvela niz
konvencionalnih mjera borbe protiv prijevara u podru¢ju PDV-a. Neovisno o tome
Latvija smatra da je potrebno uvesti mehanizam prijenosa porezne obveze za isporuke
igra¢ih konzola kako bi se sprijecio gubitak prihoda od PDV-a za javni proracun.

(8)  Latviji bi stoga trebalo u ograni¢enom trajanju odobriti primjenu mehanizma prijenosa
porezne obveze na isporuke igra¢ih konzola.

9) Odstupanje nema negativnih ucinaka na vlastita sredstva Unije koja proizlaze iz
PDV-a,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Odstupajuéi od €lanka 193. Direktive 2006/112/EZ Latviji se odobrava odredivanje primatelja
isporuke kao osobe koja je poreznim tijelima duzna platiti PDV za isporuke igra¢ih konzola.

Clanak 2.

Ova Odluka proizvodi u¢inke od dana priopéenja.

Ova Odluka prestaje vaziti 31. prosinca 2018.

Clanak 3.
Ova je Odluka upucena Republici Latviji.
Sastavljeno u Bruxellesu
Za Vijece
Predsjednik
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