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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET
Detta forslag avser foljande:

1) den standpunkt som ska intas pa unionens vdgnar vid det 228:e mdtet i Internationella civila
luftfartsorganisationens rad (Icao) i frdga om det planerade antagandet av dndring 93 av bilaga
10 (Aeronautical Telecommunications, Volume I — Radio Navigation Aids) och

i1) den standpunkt som ska intas pa unionens védgnar efter det att Icao tillkdnnagett antagandet
av dndring 93 av bilaga 10 (Aeronautical Telecommunications, Volume I — Radio
Navigation Aids) till konventionen angiende internationell civil luftfart i respektive skrivelse,
med en uppmaning till dess fordragsslutande stater att anmala sitt ogillande eller eventuella
avvikelser, eller att anméla Gverensstimmelse med den antagna atgirden.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Konventionen angiende internationell civil luftfart

Konventionen angiende internationell civil luftfart (Chicagokonventionen) syftar till att
reglera internationella lufttransporter. Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao)
inrdttades genom Chicagokonventionen, som trddde 1 kraft den 4 april 1947.

Samtliga EU-medlemsstater dr parter i Chicagokonventionen.
2.2, Internationella civila luftfartsorganisationen

Icao dr ett specialiserat organ inom Forenta nationerna. Organisationens mél och syften &r att
utveckla principerna och tekniken for den internationella luftfarten samt att frimja
planeringen och utvecklingen av internationell lufttransport.

Icao-radet dr ett permanent organ inom Icao bestdende av 36 medlemmar frén Icaos
avtalsslutande stater som utndmns av Icao-forsamlingen for en period av tre ar. For perioden
2022-2025 ar sex EU-medlemsstater representerade 1 Icao-radet.

I Icao-rddets obligatoriska uppgifter, som fortecknas i artikel 54 i Chicagokonventionen, ingar
antagandet av internationella standarder och rekommenderade metoder, som &r utformade
som bilagor till Chicagokonventionen.

I enlighet med artikel 90 i Chicagokonventionen ska varje sddan bilaga eller varje dndring av
en bilaga fd verkan inom tre méinader efter framldggandet for Icaos avtalsslutande stater, eller
efter en lidngre tidsperiod som Icao-rddet far foreskriva, sévida inte en majoritet av Icaos
avtalsslutande stater under tiden har 14tit registrera sitt ogillande.

Efter antagandet av sddana atgirder maste Icao-staterna efterleva dem eller anmila antingen
sitt ogillande eller eventuella avvikelser frdn atgdrderna innan de trdder i kraft och blir
rattsligt bindande.

Enligt artikel 38 i Chicagokonventionen ska varje stat som finner det ogorligt att i alla
avseenden efterleva ndgon sédan internationell standard eller ndgot sddant internationellt
forfarande, eller att se till att dess egen lagstiftning eller praxis fullstindigt sammanfaller med
nagon sadan internationell standard eller ndgot saddant internationellt forfarande, eller som
bedomer det nddvindigt att anta lagstiftning eller praxis som i ndgot visst avseende avviker
frén vad som faststillts genom en internationell standard, utan drojsmél underrétta Icao om
avvikelserna mellan statens egen praxis och den som faststéllts genom den internationella
standarden.
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2.3. Icaos planerade akt och dess forhallande till befintliga unionsbestimmelser

Under sitt 228:e méte, eller eventuella efterfoljande moten, forvéntas Icao-radet anta

- Andring 93 av bilaga 10, volym I, avseende

a) stod till inforandet av ett globalt system for satellitnavigering (GNSS) med
tvifrekvens och multikonstellation (DFMC) genom tilligg av bestdmmelser om
ytterligare driftsfrekvenser for det globala positionsbestdmningssystemet (GPS), det
globala systemet for satellitnavigering (Glonass) och det satellitbaserade
forstarkningssystemet (SBAS) och genom inférande av bestimmelser for det nya
systemet for satellitnavigering BeiDou (BDS) och Galileo,

och

b) stdod till moderering av jonosfirisk gradient for det markbaserade
forstarkningssystemet (GBAS), efter det sjdtte motet 1 panelen for navigationssystem
(NSP/6).

Syftena med de planerade akterna ar foljande:

— Andring 93 av bilaga 10, volym I, ror stod till inforandet av ett globalt system for
satellitnavigering (GNSS) med tvifrekvens och multikonstellation (DFMC) genom
tilligg av bestimmelser om ytterligare driftsfrekvenser for det globala
positionsbestimningssystemet (GPS), det globala systemet for satellitnavigering
(Glonass) och det satellitbaserade forstirkningssystemet (SBAS) och genom
inforande av bestimmelser for det nya systemet for satellitnavigering BeiDou
(BDS) och Galileo

Syftet med &dndringen av avseende DFMC GNSS éar att aterspegla den pagiende
utvecklingen av den globala GNSS-infrastrukturen och underlétta dess utbredning inom
den internationella civila luftfarten. Som en del av utvecklingen haller GNSS-
multikonstellationer som erbjuder tvé frekvenssignaler pd att tas i bruk av Forenta staterna
(GPS-modernisering), Ryska federationen (Glonass- modernisering), Europeiska unionen
(Galileokonstellationen) och Kina (BeiDou-konstellation). Ett antal stater och regioner
planerar ocksa att infora satellitbaserade stodsystem (SBAS) med DFMC. DFMC GNSS
erbjuder en mdjlighet att ytterligare forbdttra GNSS-systemets —stabilitet,
navigeringsprestanda och operativa fordelar. Anviandningen av dubbla frekvenser kommer
att bidra till att minska sdrbarheten kopplad till jonosfédriska storningar och
radiofrekvensstorningar. Tillgdngen till multikonstellationer kommer att bidra till att
moderera jonosférisk scintillation och risken for otillrackligt antal satelliter inom en och
samma konstellation. Dessa tekniska forbattringar kommer att mojliggéra operativa
fordelar 1 frdga om sdkerhet och effektivitet, sdsom forbdttrad driftsdkerhet for
kommunikations-, navigerings- och overvakningstillimpningar (CNS), 6kad anvindning
av 3D-instrumentinflygningsoperationer dver hela virlden 1 linje med de globala mélen
for prestandabaserad navigering (PBN), inférande av innovativa operativa koncept och
tillimpningar och fortsatt rationalisering av konventionella navigationshjidlpmedel.

— Andring 93 av bilaga 10, volym I, ror stod for moderering av jonosfirisk gradient
for det markbaserade forstirkningssystemet (GBAS)

Syftet med detta dndringsforslag ar att géra det mojligt for flygplatser att optimera sin
tackning av GBAS-tjdnsterna pa grundval av att tillgangen till GBAS-tjénsten fortfarande
ar godtagbar. Detta dr sarskilt nodvandigt nar det giller en stor flygplats eller en enda
GBAS-markstation som stoder flera start- och landningsbanor, eftersom nuvarande
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internationella standarder och rekommenderade metoder underforstatt begridnsar det
storsta tillatna avstandet mellan markstationen och bantroskeln/bantrosklarna.

Andringen planeras bli tillimplig fran och med den 2 november 2023.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR
3.1. Foreslagna dndringar och hur de forhaller sig till EU:s befintliga regler

Andring 93 av bilaga 10, volym I, ror stéd till inforandet av ett globalt system for
satellitnavigering (GNSS) med tvifrekvens och multikonstellation (DFMC) genom tilligg
ay bestimmelser om ytterligare driftsfrekvenser  for det globala
positionsbestimningssystemet (GPS), det globala systemet for satellitnavigering (Glonass)
och det satellitbaserade forstirkningssystemet (SBAS) och genom inforande av
bestimmelser for det nya systemet for satellitnavigering BeiDou (BDS) och Galileo

Denna éndring av Icaos bilaga 10 volym I paverkar kommissionens genomfoérandeférordning
(EU) 2017/373 av den 1 mars 2017 om gemensamma krav fOr leverantdrer av
flygledningstjénst/flygtrafiktjédnster och dvriga nédtverksfunktioner for flygledningstjanst, om
tillsyn over dessa leverantorer. I punkt CNS.TR.100 a i bilaga VIII (Del-CNYS) till forordning
(EU) 2017/373 ska hianvisningen dndras till den senaste dndringen av volym L.

Andring 93 av bilaga 10, volym I, ror stéd for moderering av jonosfirisk gradient for det
markbaserade forstirkningssystemet (GBAS)

Denna éndring av Icaos bilaga 10 volym I pdverkar kommissionens genomfoérandeférordning
(EU) 2017/373 av den 1 mars 2017 om gemensamma krav for leverantorer av
flygledningstjinst/flygtrafiktjanster och 6vriga nétverksfunktioner for flygledningstjanst, om
tillsyn over dessa leverantorer. I punkt CNS.TR.100 a i bilaga VIII (Del-CNYS) till forordning
(EU) 2017/373 ska hianvisningen éndras till den senaste dndringen av volym 1.

3.2 Den stindpunkt som ska intas pi unionens vignar
Unionen erkdnner behovet av att upprétta ett harmoniserat regelverk pa internationell niva.

Antagandet av sddana standarder kommer dessutom att géra det mojligt for luftfarten att
anvinda EU:s flaggskeppsprogram for GNSS, sidsom Galileo, och den pégaende
moderniseringen av Egnos (European Geostationary Navigation Overlay Service) for att
stodja tillampningar i alla faser av flygningen, sdsom prestandabaserad navigering, i enlighet
med ATM-generalplanen. Detta kommer ocksd att 6ka GNSS-systemets stabilitet mot
storningar i enlighet med resolutioner fran Icaos 41:a forsamling.

Foretrddarna for EU:s medlemsstater, Europeiska kommissionen och Europeiska unionens
byra for luftfartssdkerhet (Easa) i panelen for navigationssystem, med stod av experter fran
Eurocontrol, bidrog till utarbetandet av det forslag som ror dndring 93 av bilaga 10, volym L.

Den foreslagna stdndpunkt som ska intas pa unionens vagnar dr att stddja denna éndring.

Den stdndpunkt som foljaktligen ska intas pd unionens végnar, forutsatt att Icao-rddet utan
ndgon visentlig dndring antar de foreslagna dndringarna av Chicagokonventionen, ska vara att
inte anmila ogillande och att dverensstimma med de antagna atgdrderna, som svar pd
respektive skrivelser fran Icao. Om unionslagstiftningen skulle avvika frdn de nyligen antagna
Icao-standarderna efter ett planerat tillimpningsdatum for dessa standarder (2 november
2023), bor medlemsstaterna underrdtta Icao om unionens stindpunkt om avvikelserna frén
dessa sérskilda standarder, pd grundval av ett forberedande dokument som kommissionen i
god tid Overldmnar till radet for diskussion och godkidnnande, med angivande av de
detaljerade avvikelserna under den tid som krévs for att slutféra genomforandet.
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4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1. Principer

I artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka stindpunkter som pa unionens végnar ska intas i
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller d&ndrar avtalets institutionella ram”.

Artikel 218.9 1 EUF-fordraget ér tillimplig oberoende av om unionen dr medlem i organet
eller part i avtalet!.

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de
regler i internationell rétt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”?.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Icao-rddet ar ett organ som inrdttats genom ett avtal, ndmligen konventionen angiende
internationell civil luftfart (Chicagokonventionen).

I enlighet med artikel 54 1 Chicagokonventionen antar Icao-ridet internationella standarder
och rekommenderade metoder, vilka dr utformade som bilagor till Chicagokonventionen.
Dessa ér akter med réttslig verkan. Standarder och rekommenderad praxis som antagits av
Icao &r bindande for alla Icaos avtalsslutande stater ndr de vl har antagits och fatt verkan.
Anmélningar avseende ogillanden och avvikelser, och villkoren for dessa anmilningar, kan
paverka vissa rittsliga verkningar av dessa akter.

Dessa standarder och rekommenderad praxis aterspeglas sd 1dngt mdjligt 1 unionsrétten och
kan darfor pa ett avgorande sétt paverka innehallet i unionslagstiftningen pd omrédet civil
luftfart, ndmligen kommissionens genomforandefoérordning (EU) 2017/373.

De planerade akterna varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaéssiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet om stdndpunkt i friga om
sadana anméilningar ar darfor artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget édr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestdndsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, méste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdavs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

! Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/rddet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkt 64.
2 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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4.2.2.  Tilldampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehéllet i den akt som antas avser den gemensamma
transportpolitiken.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 100.2 i EUF-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna radsbeslutet &r artikel 100.2 1 EUF-fordraget, jamford
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.
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2023/0032 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar vid det 228:e motet i

Internationella civila luftfartsorganisationens rad (Icao) vad giller det planerade

antagandet av lindring 93 av bilaga 10 (Aeronautical Telecommunications, Volume I —

Radio Navigation Aids)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sdrskilt artikel 100.2
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Konventionen angaende internationell civil luftfart (Chicagokonventionen), som har
till syfte att reglera den internationella luftfarten, trddde i kraft den 4 april 1947.
Genom den inréttades Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao).

Unionens medlemsstater &r avtalsslutande stater i1 Chicagokonventionen och
medlemmar 1 Icao, medan unionen har observatdrsstatus i1 vissa Icao-organ. Sex
medlemsstater ar representerade i Icao-radet.

Enligt artikel 54 1 Chicagokonventionen far Icao-rddet anta internationella standarder
och rekommendationer och beteckna dem som bilagor till Chicagokonventionen.

Icao-radet ska vid sitt 228:e mote anta dndring 93 av bilaga 10, volym I, till
Chicagokonventionen.

Huvudsyftet med dndring 93 av bilaga 10, volym I, till Chicagokonventionen ar att
stodja inforandet av ett globalt system for satellitnavigering (GNSS) med tvafrekvens
och multikonstellation (DFMC) genom tilligg av bestimmelser om ytterligare
driftsfrekvenser for det globala positionsbestimningssystemet (GPS), det globala
systemet  for  satellitnavigering (Glonass) och  det  satellitbaserade
forstarkningssystemet (SBAS) och genom inforande av bestimmelser for det nya
systemet for satellitnavigering BeiDou (BDS) och Galileo. Andringen ska ocks3 stddja
moderering av jonosfdrisk gradient for det markbaserade fOrstarkningssystemet
(GBAYS).

Det ar ldmpligt att faststélla den stindpunkt som ska intas pd unionens vagnar i Icao-
radet, eftersom é&ndring 93 av bilaga 10, volym I, till konventionen angiende
internationell civil luftfart kommer att vara bindande enligt internationell rétt och pa
ett avgorande sitt kan pdverka innehdllet i unionsritten, nimligen kommissionens
genomfdrandeforordning (EU) 2017/373°.

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2017/373 av den 1 mars 2017 om gemensamma krav for
leverantorer av flygledningstjénst/flygtrafiktjanster och dvriga nétverksfunktioner for flygledningstjénst, om

tillsyn

over dessa leverantdrer samt om upphdvande av forordning (EG) nr 482/2008,
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(7)

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

Unionens standpunkt vid Icao-radets 228:e mote eller ett efterfoljande mote med
avseende pa antagandet av den planerade dndringen 93 av bilaga 10, volym I, till
Chicagokonventionen enligt vad som anges 1 skrivelse 2021/41 bor vara att stodja och
efterleva dessa dndringar i1 sin helhet. Denna standpunkt bor uttryckas av de
unionsmedlemsstater som dr medlemmar i1 Icao-rddet och som agerar samfallt i
unionens intresse.

Nar dndring 93 av bilaga 10, volym I, till Chicagokonventionen har antagits och tritt i
kraft kommer den att vara bindande for alla Icao-medlemsstater, inbegripet unionens
samtliga medlemsstater.

Enligt artikel 38 i Chicagokonventionen ska varje stat som finner det ogorligt att i alla
avseenden efterleva nagon sddan internationell standard eller nagot sadant
internationellt forfarande, eller att se till att dess egen lagstiftning eller praxis
fullstdndigt sammanfaller med nadgon sddan internationell standard eller nagot sadant
internationellt forfarande, eller som bedomer det nddvéndigt att anta lagstiftning eller
praxis som 1 ndgot visst avseende avviker frdn vad som faststillts genom en
internationell standard, utan drojsméal underritta Icao om avvikelserna mellan statens
egen praxis och den som faststdllts genom den internationella standarden.

I enlighet med artikel 90 i Chicagokonventionen ska varje sddan bilaga eller varje
andring av en bilaga f4 verkan inom tre ménader efter framliggandet for Icaos
avtalsslutande stater, eller efter en ldngre tidsperiod som Icao-rddet far foreskriva,
sdvida inte en majoritet av Icaos avtalsslutande stater under tiden har 1atit registrera sitt
ogillande.

Unionens stdndpunkt efter Icao-rddets antagande av dndring 93 av bilaga 10, volym I,
till Chicagokonventionen, som ska tillkdnnages av Icaos generalsekreterare genom ett
forfarande med skrivelser frdn Icao, bor vara att inte registrera ogillande och att
efterleva dndringarna. Om unionslagstiftningen avviker frdn de nyligen antagna
standarderna och rekommenderade metoderna efter ett planerat tillimpningsdatum for
dessa, bor Icao underrittas om denna avvikelse. Unionens stdndpunkt i frdga om
sddana avvikelser bor grunda sig pa ett skriftligt dokument som kommissionen
foreldgger radet for diskussion och godkénnande.

Denna stdndpunkt bor uttryckas av alla unionens medlemsstater, som agerar samfallt i
unionens intresse.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

(D)

)

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens végnar vid det 228:e motet i Icao-radet,
eller vid ett senare mote, ska vara att stodja forslaget till dndring 93 av bilaga 10,
volym I, till Chicagokonventionen i dess helhet.

Den stdndpunkt som ska intas pa unionens végnar, forutsatt att Icao-rddet utan nadgon
visentlig dndring antar det forslag till dndring 93 av bilaga 10, volym I, till
Chicagokonventionen som avses i punkt 1, ska vara att inte registrera ogillande och
att efterleva den antagna dndringen, som svar pa respektive skrivelser fran Icao. Om
unionslagstiftningen avviker frdn de nyligen antagna standarderna och

genomforandeforordningarna (EU) nr 1034/2011, (EU) nr 1035/2011 och (EU) 2016/1377 och #ndring av
forordning (EU) nr 677/2011 (EUT L 62, 8.3.2017, s. 1).
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rekommenderade metoderna efter det planerade tillimpningsdatumet for dessa
standarder och rekommenderade metoder, ska en avvikelse fran dessa sarskilda
standarder och rekommenderade metoder anmaélas till Icao i enlighet med artikel 38 i
Chicagokonventionen.

I sadana fall ska kommissionen, i god tid och minst tva manader fore en tidsfrist som
faststiéllts av Icao for anmélan av avvikelser, foreldgga radet, for diskussion och godkénnande,
ett forberedande dokument med unionens stdndpunkt om de detaljerade avvikelser som
medlemsstaterna ska anmiéila till Icao pd unionens vignar.

Artikel 2

Den standpunkt som avses i artikel 1.1 ska uttryckas av de medlemsstater i unionen som ar
medlemmar 1 Icao-radet och som agerar samfallt i unionens intresse.

Den stdndpunkt som avses i artikel 1.2 ska uttryckas av unionens samtliga medlemsstater,
som agerar samfillt i unionens intresse.

Artikel 3
Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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