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0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Europskej unie na 228. zasadani Rady
Medzinarodnej organizacie civilného letectva (ICAQ), pokial’ ide o planované prijatie
zmeny 93 prilohy 10 — Letecké telekomunikacie, zvizku I — Radionaviga¢né zariadenia k
Dohovoru o medzinarodnom civilnom letectve
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU
Tento navrh sa tyka:

i) pozicie, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie na 228. zasadani Rady Medzinarodnej organizéacie
civilného letectva (ICAO), pokial’ ide o planované prijatie zmeny 93 prilohy 10 — Letecké
telekomunikacie, zvdzok I — Radionavigacné zariadenia, a

ii) pozicie, ktora sa ma zaujat v mene Unie po tom, ako ICAO oznami prijatie zmeny 93
prilohy 10 k Dohovoru o medzindrodnom civilnom letectve — Letecké telekomunikécie,
zviazok I — Réadionavigacné zariadenia v prislusSnych obeznikoch, pricom vyzve jej zmluvné
Staty, aby bud oznamili svoj nesuhlas, akékol'vek rozdiely alebo sulad s prijatymi
opatreniami.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Dohovor o medzinarodnom civilnom letectve

Cielom Dohovoru o medzinarodnom civilnom letectve (dalej len ,,Chicagsky dohovor®) je
regulovat’ medzindrodnu leteckl dopravu. Chicagsky dohovor nadobudol platnost’ 4. aprila
1947 a bola nim zriadend Medzindrodné organizécia civilného letectva.

Vsetky ¢lenské staty EU su stranami Chicagskeho dohovoru.
2.2, Medzinarodna organizacia civilného letectva

Medzinarodnd organizacia civilného letectva je Specializovand agentira Organizacie
Spojenych néarodov. K jej cielom patri rozvijat zasady a techniky medzinarodnej leteckej
navigdacie a podporovat’ planovanie a rozvoj medzinarodnej leteckej dopravy.

Rada ICAO je stalym organom ICAO, ktorého clenmi je 36 zmluvnych Statov zvolenych
zhromazdenim ICAO na obdobie troch rokov. Na obdobie 2022 — 2025 je v Rade ICAO
zastipenych Sest’ ¢lenskych statov EU.

Podl'a ¢lanku 54 Chicagskeho dohovoru patri k povinnym funkcidam Rady ICAO prijimanie
medzinarodnych Standardov a odporucani v podobe priloh k Chicagskemu dohovoru.

Podl’a ¢lanku 90 Chicagskeho dohovoru kazda takato priloha alebo zmena prilohy nadobudne
platnost’ do troch mesiacov po jej predlozeni zmluvnym Statom ICAO alebo na konci dlhsieho
obdobia, ktoré ur¢i Rada ICAO, pokial v tom ¢ase nevyjadri nestthlas vac¢Sina zmluvnych
Statov ICAO.

V nadviznosti na prijatie takychto opatreni st Staty ICAO povinné uplatiiovat’ dané opatrenia
alebo oznamit’ svoj nesuhlas ¢i akékol'vek rozdiely skor, nez nadobudnu platnost” a stanu sa
pravne zavaznymi.

Podla ¢lanku 38 Chicagskeho dohovoru kazdy S$tat, ktory povazuje za nevykonateI'né
vyhoviet’ vo vSetkych ohladoch akémukol'vek takému medzindrodnému Standardu alebo
postupu, alebo plne zosuladit’ svoje vlastné pravne predpisy alebo postupy s takymto
medzindrodnym Standardom alebo postupmi, alebo ktory povaZzuje za potrebné prijat’ pravne
predpisy alebo postupy, ktoré sa v nejakom ohlade liSia od pravnych predpisov alebo
postupov stanovenych medzindrodnym Standardom, musi bezodkladne oznamit® ICAO
rozdiely medzi svojim vlastnym postupom a postupom zavedenym medzindrodnym
Standardom.
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2.3.

Pripravované akty ICAO a ich vzt’ah k existujicim pravidlim Unie

Ocakava sa, ze Rada ICAO na svojom 228. zasadani alebo na akomkol'vek naslednom

zasadani prijme:

zmenu 93 zvizku I prilohy 10 tykajicu sa

a) podpory zavedenia dvojfrekvencnej viacndsobnej konstelacie (DFMC) globalneho
navigatného satelitného systému (GNSS) doplnenim ustanoveni o dodato¢nych
frekvenciach prevadzky globalneho polohového systétmu (GPS), globalneho
navigatného satelitného syst¢ému (GLONASS) a systému so satelitnym rozSirenim
(SBAS) a zavedenim ustanoveni pre novy navigacny satelitny systém BeiDou (BDS) a
systém Galileo

a

b) podpory zmiernenia ionosférického gradientu pre systém s pozemnym rozsSirenim
(GBAS), ktora vyplyva zo Siesteho zasadnutia panelu pre naviga¢né systémy (NSP/6).

Ucely pripravovanych aktov su:

Zmena 93 zvizku I prilohy 10 tykajuca sa podpory zavedenia dvojfrekvencnej
viacnasobnej konstelacie (DFMC) globdlneho navigacného satelitného systému
(GNSS) doplnenim ustanoveni o dodatocnych frekvencidach prevadzky globalneho
polohového systému (GPS), globdlneho navigacného satelitného systému
(GLONASS) a systému so satelitnym rozSirenim (SBAS) a zavedenim ustanoveni
pre novy navigacny satelitny systém BeiDou (BDS) a systém Galileo

Cielom zmeny tykajicej sa DFMC GNSS je zohladnit’ prebiehajici vyvoj globalnej
infrastruktury GNSS a ul'ah¢it’ jej realizaciu v medzindrodnom civilnom letectve. V ramci
tohto vyvoja zavadzaji Spojené Staty (modernizacia GPS), Ruska federacia (modernizacia
GLONASS), Eurdpska unia (konstelacia Galileo) a Cina [konstelacia navigaéného
satelitného systému BeiDou (BDS)] do prevadzky viacnasobné konstelacie GNSS, ktoré
pontkaju dvojfrekvenéné signdly. Viaceré Staty a regiony planuju zaviest aj DFMC
systémy so satelitnym rozsirenim (SBAS). GNSS DFMC ponuka prilezitost’ d’alej zlepSit’
odolnost’, naviga¢nu vykonnost' a prevadzkové vyhody GNSS. PouZzivanie dudlnych
frekvencii pomoéOZe zmiernit zranitelnost =z hladiska ionosférickej chyby a
radiofrekvencne] interferencie. Dostupnost’ viacnasobnych konstelacii prispeje k
zmierneniu ionosférickej scintildcie a rizika nedostatku satelitov v ramci jednej
konstelacie. Tieto technické zlepSenia umozZnia prevadzkové vyhody z hladiska
bezpecnosti a efektivnosti, ako je lepSia prevadzkova spolahlivost komunikacnych,
naviganych a prehl'adovych aplikacii (CNS), intenzivnejSie zavadzanie 3D pribliZzeni
podla pristrojov na celom svete v stlade s globalnymi cie'mi vykonnostnej navigacie
(PBN), zavedenie inova¢nych prevadzkovych koncepcii a aplikacii a pokracujuca
racionalizacia konven¢nych naviganych zariadeni.

Zmena 93 zviizku I prilohy 10 tykajuca sa podpory zmiernenia ionosférického
gradientu pre systém s pozemnym rozSirenim (GBAS)

Cielom tejto zmeny je umoznit letiskdm optimalizovat’ objem ich pokrytia sluzbou
GBAS, a to za predpokladu, Zze dostupnost’ sluzby GBAS zostdva prijatelna. Je to
potrebné najmé v pripade velkého letiska alebo jedinej pozemnej stanice GBAS, ktora
podporuje viacero vzletovych a pristdvacich drah, pretoze sucasné medzinarodné
Standardy a odportcania implicitne obmedzuju maximalnu povolenu vzdialenost’ medzi
pozemnou stanicou a prahmi vzletovej a pristavacej drahy.
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Predpoklada sa, Ze zmena sa za¢ne uplatiiovat’ 2. novembra 2023.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT vV MENE UNIE
3.1. Navrhované zmeny a ich vzt'ah k existujicim pravidlam Unie

Zmena 93 zvizku I prilohy 10 tykajuca sa podpory zavedenia dvojfrekvencnej viacndsobnej
konstelacie (DFMC) globalneho navigacného satelitného systému (GNSS) doplnenim
ustanoveni o dodatocnych frekvencidach prevadzky globdalneho polohového systému (GPS),
globdlneho navigacného satelitného systéemu (GLONASS) a systému so satelitnym
rozSirenim (SBAS) a zavedenim ustanoveni pre novy navigacny satelitny systém BeiDou
(BDS) a systéem Galileo

Tato zmena zvézku I prilohy 10 k dohovoru ma vplyv na vykondvacie nariadenie Komisie
(EU) 2017/373 z 1. marca 2017, ktorym sa stanovujii spolo¢né poziadavky na poskytovatelov
manazmentu letovej prevadzky/leteckych navigaénych sluzieb a na ostatné funkcie siete
manazmentu letove] prevadzky. V ustanoveni CNS.TR.100 pism. a) prilohy VIII (Cast’ —
CNS) k nariadeniu (EU) 2017/373 sa odkaz meni na poslednti zmenu zvizku 1.

Zmena 93 zviizku I prilohy 10 tykajuca sa podpory zmiernenia ionosférického gradientu pre
systém s pozemnym rozSirenim (GBAS)

Tato zmena zvézku I prilohy 10 k dohovoru ma vplyv aj na vykonavacie nariadenie Komisie
(EU) 2017/373 z 1. marca 2017, ktorym sa stanovuju spoloéné poziadavky na poskytovatelov
manazmentu letovej prevadzky/leteckych navigaénych sluzieb a na ostatné funkcie siete
manazmentu letovej prevadzky. V ustanoveni CNS.TR.100 pism. a) prilohy VIII (ast’ —
CNS) k nariadeniu (EU) 2017/373 sa odkaz meni na poslednii zmenu zvizku 1.

3.2 Pozicia, ktora sa ma zaujat’ v mene Unie
Unia uznava potrebu zriadit’ harmonizovany regulacny ramec na medzinarodnej Grovni.

Prijatie takychto §tandardov okrem toho umozni letecké vyuzitie hlavnych programov EU v
oblasti GNSS, ako je Galileo, a prebiehajucu modernizaciu Eurdpskej prekryvnej sluzby
geostacionarnej navigacie (EGNOS) na podporu aplikécii vo vSetkych fazach letu, ako je
napriklad vykonnostna navigécia, ako sa predpoklada v riadiacom plane ATM. Zvysi sa tym
aj odolnost” GNSS proti ruSeniu v sulade s rezoliciami 41. zhromazdenia ICAO.

Zastupcovia Clenskych 3tatov EU, Eurdpskej komisie a Agentary Eurdpskej tnie pre
bezpecnost’ letectva (EASA) v paneli pre navigacné systémy s podporou expertov organizacie
Eurocontrol prispeli k vypracovaniu navrhu tykajaceho sa zmeny 93 zvizku I prilohy 10.

Navrhovanou poziciou, ktord sa ma zaujat’ v mene Unie, je teda podporit’ tito zmenu.

Pozicia, ktord sa ma v mene Unie zaujat, pokial Rada ICAO bez zasadnej zmeny prijme
navrhované zmeny Chicagskeho dohovoru, je neoznamit' nesuhlas a uplatiovat prijaté
opatrenia v odpovedi na prisluiny obeznik ICAO. Ak by sa pravne predpisy Unie odchylovali
od novoprijatych Standardov ICAO po planovanom datume uplatiiovania tychto Standardov
(2. novembra 2023), ¢lenské $taty by mali oznamit ICAO poziciu Unie k rozdielom v
porovnani s tymito konkrétnymi Standardmi na zéklade pripravného dokumentu, ktory
Komisia v€as predlozi Rade na prerokovanie a schvélenie a v ktorom sa stanovia podrobné
rozdiely poc€as obdobia potrebného na dokoncenie vykonavania.
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4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) sa stanovuji rozhodnutia,
ktorymi sa urduju ,pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v rdmci orgdnu zriadeného
dohodou, ked je tento organ vyzvany prijat’ akty s pravnymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.*

Clanok 218 ods. 9 ZFEU sa uplatituje bez ohl'adu na to, ¢i je Unia &lenom predmetného
organu alebo zmluvnou stranou dohody'.

Pojem ,,akty s pravnymi ucinkami* zahfna akty, ktoré maju pravne uUCinky na zaklade
pravidiel medzinarodného préva, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfna aj nastroje, ktoré
nemaju zavizny u€inok podl'a medzinidrodného prava, ale ,,mézu rozhodujucim spésobom
ovplyvnit obsah pravnej vipravy prijatej normotvorcom EU*2.

4.1.2.  Uplatnenie na tento pripad

Rada ICAO je organ zriadeny dohodou, konkrétne Dohovorom o medzinarodnom civilnom
letectve (,,Chicagsky dohovor®).

Podl'a ¢lanku 54 Chicagskeho dohovoru Rada ICAO prijima medzinadrodné Standardy
a odporucania v podobe priloh k Chicagskemu dohovoru. Ide o akty s pravnymi u¢inkami. Po
prijati a nadobudnuti G¢innosti st Standardy a odporacania, ktoré prijala ICAO, zavdzné pre
vSetky zmluvné Staty ICAO. Urcité pravne ucCinky tychto aktov by mohli zavisiet od
oznameni tykajlcich sa nesthlasu a rozdielov a od podmienok uvedenych ozndmeni.

Okrem toho su tieto Standardy a odporucania v ¢o najvacSej moznej miere premietnuté do
prava Unie, a preto mdzu rozhodujucim spdsobom ovplyvnit’ obsah pravnych predpisov Unie
v oblasti civilného letectva, konkrétne vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2017/373.

Pripravované akty nedopliiaju ani nemenia inStituciondlny ramec dohody.

Procesnopravnym zékladom navrhovanej pozicie rozhodnutia v suavislosti s takymito
oznameniami je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.

4.2, Hmotnopravny zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v suvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto ciel'ov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ ¢o druhy ciel’ alebo druhd zlozka
je len vedlajsia, rozhodnutie podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zalozené na jedinom
hmotnopravnom zéaklade, a to na tom, ktory si vyZaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zloZka.

4.2.2.  Uplatnenie na tento pripad
Hlavny ciel’ a obsah prijatého aktu stuvisi so spolo¢nou dopravnou politikou.

Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 100 ods. 2 ZFEU.

! Rozsudok Stdneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.

2 Rozsudok Stidneho dvora zo 7. oktobra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body
61 az 64.
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4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia Rady je ¢ldnok 100 ods.2 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.
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2023/0032 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Europskej unie na 228. zasadani Rady
Medzinarodnej organizacie civilného letectva (ICAQ), pokial’ ide o planované prijatie
zmeny 93 prilohy 10 — Letecké telekomunikacie, zvizku I — Radionaviga¢né zariadenia k
Dohovoru o medzinarodnom civilnom letectve

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, anajmid na jej c¢lanok 100 ods. 2
v spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:

(1) Dohovor o medzinadrodnom civilnom letectve (d’alej len ,,Chicagsky dohovor®), ktory
reguluje medzindrodnu letecku dopravu, nadobudol platnost’ 4. aprila 1947. Tymto

dohovorom bola zriadend Medzinarodnd organizécia civilného letectva (d’alej len
»ICAO®).

(2) Clenské $taty si zmluvnymi $tatmi Chicagskeho dohovoru a &lenmi ICAO, pri¢om
Unia ma v urcitych organoch ICAO Statat pozorovatela. V Rade ICAO je zastipenych
Sest’ Clenskych Statov.

3) Podla ¢lanku 54 Chicagskeho dohovoru Rada ICAO moéZe prijat medzinarodné
Standardy a odporti€ania a oznacit’ ich ako prilohy k Chicagskemu dohovoru.

(4) Rada ICAO ma na svojom 228. zasadani prijat’ zmenu 93 zvizku I prilohy 10 k
Dohovoru o medzinarodnom civilnom letectve.

%) Hlavnym cielom zmeny 93 zvizku I prilohy 10 k Chicagskemu dohovoru je podporit’
zavedenie dvojfrekvencnej viacnasobnej konstelacie (DFMC) globalneho navigacného
satelitného systému (GNSS) doplnenim ustanoveni o dodato¢nych frekvenciach
prevadzky globalneho polohového systému (GPS), globalneho navigaéného
satelitného systému (GLONASS) a systému so satelitnym rozSirenim (SBAS) a
zavedenim ustanoveni pre novy naviga¢ny satelitny systém BeiDou (BDS) a systém
Galileo. Jej cielom je tiez podporit’ zmiernenie ionosférického gradientu pre systém s
pozemnym rozsirenim (GBAS).

(6) Je vhodné stanovit’ poziciu, ktord sa ma zaujat’ v mene Unie v Rade ICAO, ked’ze
zmena 93 zvizku I prilohy 10 k Dohovoru o medzindrodnom civilnom letectve bude
podla medzindrodného prava zavizna a moze rozhodujucim spdsobom ovplyvnit
obsah prava Unie, konkrétne vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) 2017/373(°).

Vykonévacie nariadenie Komisie (EU) 2017/373 z 1. marca 2017, ktorym sa stanovuju spoloéné poziadavky na
poskytovatelov manazmentu letovej prevadzky/leteckych navigacnych sluzieb ana ostatné funkcie siete
manazmentu letovej prevadzky, ktorym sa zruuje nariadenie (ES) ¢. 482/2008, vykondvacie nariadenia (EU)
¢.1034/2011, (EU) & 1035/2011 a(EU) 2016/1377 aktorym sa meni nariadenie (EU) ¢&. 677/2011
(U.v. EUL 62, 8.3.2017,s. 1).
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(7)

®)

)

(10)

(11)

(12)

Poziciou Unie polas 228. zasadania Rady ICAO alebo akéhokol'vek nasledného
zasadania, pokial ide o prijatie planovanej zmeny 93 zvdzku I prilohy 10 k
Chicagskemu dohovoru, ako sa uvadza v obezniku 2021/41, by mala byt podpora a
uplatiiovanie tychto zmien v celom ich rozsahu. Tato poziciu by mali vyjadrit’ ¢lenské
staty Unie, ktoré st ¢lenmi Rady ICAO, konajuc spoloéne v zaujme Unie.

Po prijati a nadobudnuti G¢innosti bude zmena 93 zvézku I prilohy 10 k Chicagskemu
dohovoru zavédzna pre vsetky ¢lenské Staty ICAO vratane vsetkych Clenskych Statov
Unie.

Podl'a ¢lanku 38 Chicagskeho dohovoru kazdy stat, ktory povazuje za nevykonatelné
vyhoviet” vo vsetkych ohladoch akémukol'vek takému medzindrodnému Standardu
alebo postupu, alebo plne zosuladit’ svoje vlastné pravne predpisy alebo postupy
s takymto medzinarodnym Standardom alebo postupmi, alebo ktory povazuje za
potrebné prijat’ pravne predpisy alebo postupy, ktoré sa v nejakom ohlade lisia od
pravnych predpisov alebo postupov stanovenych medzindrodnym Standardom, musi
bezodkladne oznamit’ ICAO rozdiely medzi svojim vlastnym postupom a postupom
zavedenym medzinarodnym Standardom.

Podl'a ¢lanku 90 Chicagskeho dohovoru kazdéa takato priloha alebo zmena prilohy
nadobudne platnost’ do troch mesiacov po jej predloZzeni zmluvnym Statom ICAO
alebo na konci dlhSieho obdobia, ktoré ur¢i Rada ICAO, pokial’ v tom ¢ase nevyjadri
nesthlas viacsina zmluvnych statov ICAO.

Poziciou Unie po prijati zmeny 93 zvizku I prilohy 10 k Chicagskemu dohovoru
Radou ICAO, ktort méa oznamit’ generalny tajomnik ICAO prostrednictvom obeznika
ICAO, by malo byt nevyjadrit’ nesthlas a uplatiiovat’ dané zmeny. Ak by sa pravne
predpisy Unie odchyTovali od novoprijatych standardov a odportéani po planovanom
datume uplatiiovania uvedenych Standardov a odporucani, rozdiel oproti
uvedenym konkrétnym Standardom a odporicaniam by sa mal oznamit’ ICAQO. Pozicia
Unie by v stvislosti s tymto rozdielom mala vychadzat’ z pisomného dokumentu, ktory
Komisia predlozi Rade na prerokovanie a schvéalenie.

Tato poziciu by mali vyjadrit' vetky &lenské $taty Unie konajiic spologne v zaujme
Unie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktord sa ma zaujat v mene Unie na 228. zasadani Rady ICAO alebo na
niektorom z naslednych zasadani, je podpora navrhovanej zmeny 93 zvézku I prilohy
10 k Chicagskemu dohovoru v celom rozsahu.

Pozicia, ktora sa méa zaujat v mene Unie, pokial Rada ICAO bez zasadnej zmeny
prijme navrhovani zmenu 93 zvizku [ prilohy 10 k Chicagskemu dohovoru
uvedenému v odseku 1, je nevyjadrit’ nesuhlas a uplatiiovat’ prijaté opatrenie v
odpovedi na prislusny obeznik ICAO. Ak by sa pravne predpisy Unie odchylovali od
novoprijatych Standardov a odporicani po planovanom datume uplatiiovania
uvedenych Standardov a odporacani, organizacii ICAO sa oznami rozdiel oproti
uvedenym konkrétnym Standardom a odporucaniam v stlade s ¢lankom 38
Chicagskeho dohovoru.
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V takom pripade Komisia v primeranom case a najmenej dva mesiace pred akymkol'vek
terminom stanovenym ICAO na oznamenie rozdielov predlozi Rade na prerokovanie a
schvalenie pripravny dokument, v ktorom sa stanovi pozicia Unie k podrobnym rozdielom,
ktorti maji &lenské $taty oznamit’ ICAO v mene Unie.

Clanok 2

Poziciu uvedenti v ¢lanku 1 ods. 1 vyjadria ¢lenské §taty Unie, ktoré st &lenmi Rady ICAO,
konajuc spolo¢ne v zaujme Unie.

Poziciu uvedena v ¢lanku 1 ods. 2 vyjadria vietky Glenské $taty Unie, konajic spolocne
v zaujme Unie.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je uréené ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Radu

predseda/predsednicka
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