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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND
Dette forslag vedrerer:

i) den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne pd den 228. samling i Radet for
Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO) for s& vidt angir den pétaenkte
vedtagelse af @ndring 93 til bilag 10 — Aeronautical Telecommunications, bind I — Radio
Navigation Aids, og

i) den holdning, der skal indtages p& Unionens vegne, ndr ICAO har meddelt vedtagelsen af
endring 93 til bilag 10 — Aeronautical Telecommunications, bind I — Radio Navigation
Aids til konventionen angdende international civil luftfart i de respektive ICAO-skrivelser,
hvori dens kontraherende stater opfordres til enten at meddele, at de ikke godkender
@ndringerne, meddele afvigelser eller meddele, at de overholder de vedtagne foranstaltninger.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Konventionen angiende international civil luftfart

Konventionen angéende international civil luftfart ("Chicagokonventionen") har til formal at
regulere den internationale lufttransport. Chicagokonventionen tradte i kraft den 4. april 1947,
hvorved Organisationen for International Civil Luftfart blev oprettet.

Samtlige EU-medlemsstater er parter i Chicagokonventionen.
2.2, Organisationen for International Civil Luftfart

Organisationen for International Civil Luftfart er en serorganisation under De Forenede
Nationer. Organisationen har til opgave at udarbejde principperne og teknikken for den
internationale luftfart og fremme planlegningen og udviklingen af den internationale
lufttransport.

ICAO-Rédet er et stdiende ICAO-organ med 36 kontraherende stater som medlemmer, der er
valgt af ICAO-Forsamlingen for en periode pa tre &r. I perioden 2022-2025 er seks EU-
medlemsstater reprasenteret i [CAO-Radet.

ICAO-Rédets obligatoriske opgaver, der er anfort i Chicagokonventionens artikel 54, omfatter
vedtagelsen af internationale normer og anbefalede fremgangsmader ("SARPs"), der optages
som bilag til Chicagokonventionen.

I henhold til artikel 90 i Chicagokonventionen treeder ethvert sddant bilag eller enhver
@ndring af et bilag 1 kraft tre maneder efter, at bilaget eller @ndringen er forelagt de
kontraherende ICAO-stater, eller ved udlgbet af en sddan leengere periode, som ICAO-Radet
matte fastsette, medmindre et flertal af de kontraherende ICAO-stater i mellemtiden giver
meddelelse om, at de ikke er indforstiaet hermed.

Efter vedtagelsen af sédanne foranstaltninger skal ICAO-staterne overholde
foranstaltningerne eller meddele enten, at de ikke godkender foranstaltningerne, eller meddele
eventuelle afvigelser fra disse foranstaltninger, for de treeder i kraft og bliver retligt bindende.

I henhold til artikel 38 i Chicagokonventionen skal enhver stat, der finder det umuligt 1
praksis at overholde en sddan international norm eller procedure, eller at bringe sine egne
regler eller praksis 1 fuld overensstemmelse med en sddan international norm eller
fremgangsméde, eller som anser det for nedvendigt at vedtage forskrifter eller
fremgangsméder, der 1 en bestemt henseende afviger fra dem, der er fastsat i1 den
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internationale norm, straks meddele ICAO afvigelserne mellem sin egen fremgangsmade og
den, der er fastsat i den internationale norm.

2.3.

Den retsakt, der skal vedtages af ICAQO, og dens forbindelse til de geeldende EU-
regler

Det forventes, at ICAO-Réadet pa sin 228. samling eller pé en efterfolgende samling vedtager:

Andring 93 til bilag 10, bind I, vedrerende

a) stotte til indferelsen af et globalt satellitnavigationssystem (GNSS) med
dobbeltfrekvens og flere konstellationer (DFMC) ved at tilfgje bestemmelser om
yderligere driftsfrekvenser til det globale positioneringssystem (GPS), det globale
satellitnavigationssystem (GLONASS) og det satellitbaserede forsteerkningssystem
(SBAS) og ved at indfore bestemmelser for det nye BeiDou satellitnavigationssystem
(BDS) og Galileo-systemet samt

b) stette til reduktion af den ionosfaeriske forsinkelse (ionospheric gradient mitigation)
for det jordbaserede forsteerkningssystem (GBAS), der er udarbejdet pa det sjette
mede 1 Navigation Systems Panel (NSP/6).

Formalet med de pataenkte retsakter er som folger:

Andring 93 til bilag 10, bind I vedrorende stotte til indforelsen af et globalt
satellitnavigationssystem (GNSS) med dobbeltfrekvens og flere konstellationer
(DFMC) ved at tilfoje bestemmelser om yderligere driftsfrekvenser til det globale
positioneringssystem (GPS), det globale satellitnavigationssystem (GLONASS) og
det satellitbaserede forsteerkningssystem (SBAS) og ved at indfore bestemmelser
Jfor det nye BeiDou satellitnavigationssystem (BDS) og Galileo-systemet

Denne @ndring vedrerende DFMC GNSS har til formal at afspejle den igangverende
udvikling af den globale GNSS-infrastruktur og gere det lettere for den internationale
civile luftfart at udnytte den. Som led 1 udviklingen indferer USA (GPS-modernisering),
Den Russiske Faderation (GLONASS-modernisering), Den Europaiske Union (Galileo-
konstellationen) og Kina (BeiDou Navigation Satellite System-konstellationen (BDS))
flere GNSS-konstellationer med dobbeltfrekvenssignaler. En rekke stater og regioner
planleegger ogsd at indfere DFMC-satellitbaserede forsterkningssystemer (SBAS'er).
DFMC GNSS giver mulighed for yderligere at forbedre GNSS' robusthed,
navigationsperformance og operationelle fordele. Brugen af dobbeltfrekvenser vil bidrage
til at afhjelpe sarbarheder med hensyn til ionosferiske forstyrrelser og
radiofrekvensinterferens. Muligheden for at udnytte flere konstellationer vil bidrage til at
reducere ionosfarisk scintillation og risikoen for et utilstraekkeligt antal satellitter i en
enkelt konstellation. Disse tekniske forbedringer vil give operationelle fordele med hensyn
til sikkerhed og effektivitet, f.eks. forbedret driftssikkerhed for kommunikation,
navigation og overvagning (CNS), oget anvendelse af 3D-
instrumentindflyvningsoperationer pa verdensplan i overensstemmelse med de globale
mal for performancebaseret navigation (PBN), indferelse af innovative operationelle
koncepter og anvendelsesmuligheder og fortsat rationalisering af konventionelle
navigationshjelpemidler.

Andring 93 til bilag 10, bind I, vedrorende stotte til reduktion af den ionosfeeriske
forsinkelse for det jordbaserede forsteerkningssystem (GBAS)
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Formalet med denne @ndring er at give lufthavnene mulighed for at optimere dekningen
af deres GBAS-systems servicevolumen pa det grundlag, at adgangen til GBAS-systemets
service fortsat er acceptabel. Dette er iser nedvendigt 1 forbindelse med store lufthavne
eller i tilfelde, hvor en enkelt GBAS-jordstation understetter flere baner, fordi de
geldende SARPs implicit begraenser den maksimalt tilladte afstand mellem jordstationen
og banetarsklen/banetersklerne.

Andringen forventes at finde anvendelse fra den 2. november 2023.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE
3.1. Foresliede sendringer og deres forbindelser med de gaeldende EU-regler

Andring 93 til bilag 10, bind I vedrorende stotte til indforelsen af et globalt
satellitnavigationssystem (GNSS) med dobbeltfrekvens og flere konstellationer (DFMC) ved
at tilfoje bestemmelser om yderligere driftsfrekvenser til det globale positioneringssystem
(GPS), det globale satellitnavigationssystem (GLONASS) og det satellitbaserede
forsteerkningssystem (SBAS) og ved at indfore bestemmelser for det nye BeiDou
satellitnavigationssystem (BDS) og Galileo-systemet

Denne @ndring til ICAO's bilag 10, bind I, har indvirkning p& Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2017/373 af 1. marts 2017 om fastsattelse af faelles krav til
udevere af lufttrafikstyrings- og luftfartstjenester og andre lufttrafikstyringsnetfunktioner og
tilsynet med disse udevere. I punkt CNS.TR.100, litra a), 1 bilag VIII (del-CNS) til forordning
(EU) 2017/373 &ndres henvisningen til den seneste a&ndring af bind 1.

Andring 93 til bilag 10, bind 1, vedrorende stotte til reduktion af den ionosfeeriske
forsinkelse for det jordbaserede forsteerkningssystem (GBAS)

Denne @ndring til ICAO's bilag 10, bind I, har ogsd indvirkning pd Kommissionens
gennemforelsesforordning (EU) 2017/373 af 1. marts 2017 om fastsattelse af fzelles krav til
udovere af lufttrafikstyrings- og luftfartstjenester og andre lufttrafikstyringsnetfunktioner og
tilsynet med disse udevere. I punkt CNS.TR.100, litra a), 1 bilag VIII (del-CNS) til forordning
(EU) 2017/373 @ndres henvisningen til den seneste @ndring af bind 1.

3.2 Den holdning, der skal indtages pia Unionens vegne

Unionen anerkender behovet for at etablere en harmoniseret regelramme pa internationalt
plan.

Vedtagelsen af denne type normer vil desuden geore det muligt at anvende EU's GNSS-
flagskibsprogrammer, som f.eks. Galileo, til luftfartsformdl og den igangvarende
modernisering af den europaziske geostationzre navigations-overlay-tjeneste (EGNOS) til
stotte for, at der f.eks. anvendes performancebaseret navigation i alle faser af flyvningen, jf.
ATM-masterplanen. Dette vil ogsd ege GNSS' robusthed over for interferens i
overensstemmelse med resolutionerne fra ICAQ's 41. forsamling.

Reprasentanterne for EU-medlemsstaterne, Europa-Kommissionen og Den FEuropziske
Unions Luftfartssikkerhedsagentur (EASA) i Navigation Systems Panel bidrog med stotte fra
Eurocontrols eksperter til udarbejdelsen af forslaget til @ndring 93 til bilag 10, bind I.

Den holdning, der foreslds indtaget pa Unionens vegne, er at stotte den foresldede @ndring.

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne, forudsat at [CAO-Rédet uden vasentlige
@ndringer vedtager @ndringsforslagene til Chicagokonventionen, ber vare ikke at give
meddele om afslag péd godkendelse af @ndringerne, men at give meddelelse om overholdelse
af de vedtagne @ndringer som svar pa den pageldende ICAO-skrivelse. Hvis EU-
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lovgivningen afviger fra de nyligt vedtagne ICAO-normer efter den planlagte anvendelsesdato
(den 2.november 2023), ber medlemsstaterne meddele ICAO Unionens holdning til
afvigelser 1 forhold til de pageldende normer pa grundlag af et forberedende dokument, som
Kommissionen rettidigt forelegger Radet til droftelse og godkendelse, og hvori der fastsattes
detaljerede afvigelser fra de specifikke normer, men kun for den periode, der er ngdvendig for
at afslutte deres gennemforelse.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremsessigt retsgrundlag
4.1.1.  Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgerelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pd
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der
har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller cendrer den institutionelle ramme

for aftalen".

Artikel 218, stk. 9, 1 TEUF finder anvendelse, uanset om Unionen er medlem af organet eller
part i aftalen'.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger 1 medfer
af de folkeretlige regler, der gelder for det pagaldende organ. Det omfatter ogsa
instrumenter, der ikke har bindende virkning 1 henhold til folkeretten, men som "vi/ kunne fa

afgorende indflydelse pd indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver"?.

4.1.2.  Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfcelde

ICAO-Rédet er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig konventionen angidende
international civil luftfart ("Chicagokonventionen").

I overensstemmelse med Chicagokonventionens artikel 54 vedtager ICAO-Radet
internationale normer og anbefalede fremgangsmader, der optages som bilag til
Chicagokonventionen. Der er tale om retsakter, der har retsvirkninger. Nar de normer og
anbefalede fremgangsmdder, der er vedtaget af ICAO, er vedtaget og tradt 1 kraft, er de
bindende for alle ICAQO's kontraherende stater. Visse af disse retsakters retsvirkninger kan
athaenge af fremsendelsen af meddelelser om afslag pd godkendelse og om afvigelser og af
betingelserne for disse meddelelser.

Endvidere er disse normer og anbefalede fremgangsmader sa vidt muligt afspejlet i EU-retten
og vil derfor kunne fa afgerende indflydelse pé indholdet af EU-lovgivningen pad omradet
civil luftfart, nemlig Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/373.

De péatenkte retsakter supplerer eller endrer ikke den institutionelle ramme for aftalen.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foresldede afgerelse om den holdning, der ber
indtages i sddanne meddelelser, er derfor artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.

! Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, premis
64.

2 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, praemis
61-64.
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4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1.  Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse i henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF athanger
hovedsagelig af formélet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den pédtaenkte retsakt har et dobbelt formaél eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primare,
mens det andet kun er sekundert, skal den afgerelse, der vedtages 1 henhold til artikel 218,
stk. 9, i TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kreeves af det primaere
eller fremherskende formal eller element.

4.2.2.  Princippernes anvendelse pad det foreliggende tilfcelde

Den vedtagne retsakts primare formél og indhold vedrerer den falles transportpolitik.

Det materielle retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 100, stk. 2, i TEUF.
4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede radsafgerelse er artikel 100, stk. 2, i TEUF, sammenholdt
med artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.
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2023/0032 (NLE)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages p4 Den Europziske Unions vegne pa den

228. samling i Radet for Organisationen for International Civil Luftfart (ICAQ) for sa

vidt angér den pitaenkte vedtagelse af zendring 93 til bilag 10 - Aeronautical

Telecommunications, Volume I - Radio Navigation Aids - til konventionen angiende

international civil luftfart

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 100,
stk. 2, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Konventionen angiende international civil luftfart ("Chicagokonventionen"), der
regulerer den internationale lufttransport, trddte 1 kraft den 4. april 1947.
Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO) blev oprettet ved navnte
konvention.

Medlemsstaterne er kontraherende stater i Chicagokonventionen og medlemmer af
ICAO, mens Unionen har observaterstatus i visse [ICAO-organer. Seks medlemsstater
er repraesenteret i [CAO-Radet.

I henhold til Chicagokonventionens artikel 54 kan ICAO-Radet vedtage internationale
normer og anbefalede fremgangsmader ("SARPs") og optage dem som bilag til
Chicagokonventionen.

ICAO-Rédet skal péd sin 228. samling vedtage @ndring 93 til bilag 10, bind I, til
konventionen angaende international civil luftfart.

Hovedformélet med @ndring 93 til bilag 10, bind I, til Chicagokonventionen er at
stotte indferelsen af et globalt satellitnavigationssystem (GNSS) med dobbeltfrekvens
og flere konstellationer (DFMC) ved at tilfeje bestemmelser om yderligere
driftsfrekvenser til det globale positioneringssystem (GPS), det globale
satellitnavigationssystem (GLONASS) og det satellitbaserede forsterkningssystem
(SBAS) og ved at indfere bestemmelser for det nye BeiDou satellitnavigationssystem
(BDS) og Galileo-systemet. Formélet er ligeledes at stotte en reduktion af den
ionosfaeriske forsinkelse for det jordbaserede forsterkningssystem (GBAS).

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne 1 ICAO-Rédet, ber fastlegges, da
@ndring 93 til bilag 10, bind [, til konventionen angdende international civil luftfart er
bindende i1 henhold til folkeretten og kan fa afgerende indflydelse pa indholdet af EU-
retten, nemlig Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2017/373(%).

Kommissionens gennemfoarelsesforordning (EU) 2017/373 af 1. marts 2017 om fastsettelse af felles krav til

udevere af lufttrafikstyrings- og luftfartstjenester og andre lufttrafikstyringsnetfunktioner og tilsynet med disse
udevere, om ophavelse af forordning (EF) nr. 482/2008, gennemforelsesforordning (EU) nr. 1034/2011 og (EU)
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(7)

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

Den holdning, som Unionen skal indtage pa ICAO-Radets 228. samling i1 forbindelse
med vedtagelsen af den patenkte endring 93 til bilag 10, bind I, til
Chicagokonventionen, som er skitseret i ICAO-skrivelse 2021/41, ber vere at stotte
og overholde disse @ndringer i deres helhed. Denne holdning ber fremferes af de EU-
medlemsstater, der er medlemmer af ICAO-Radet, og som handler i fallesskab i
Unionens interesse.

Nar @ndring 93 til bilag 10, bind I, til Chicagokonventionen er vedtaget og tradt i
kraft, vil den vare bindende for alle ICAO-medlemsstater, herunder alle Unionens
medlemsstater.

I henhold til artikel 38 i Chicagokonventionen skal enhver stat, der finder det umuligt i
alle henseender at overholde en sadan international norm eller procedure, eller at
bringe sine egne regler eller praksis i fuld overensstemmelse med en sddan
international norm eller procedure, eller som anser det for nedvendigt at vedtage
bestemmelser eller fremgangsmader, der i visse aspekter afviger fra dem, der er fastsat
1 den internationale norm, straks meddele ICAO afvigelserne mellem sin egen praksis
og den, der er fastsat i den internationale norm.

I henhold til artikel 90 i Chicagokonventionen traeeder ethvert sddant bilag eller enhver
@ndring af et bilag i kraft tre maneder efter, at bilaget eller @ndringen er forelagt de
kontraherende ICAO-stater, eller ved udlebet af en sddan leengere periode, som ICAO-
Rédet matte fastsette, medmindre et flertal af de kontraherende ICAO-stater i
mellemtiden giver meddelelse om, at de ikke er indforstdet hermed.

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne efter ICAO-Rédets vedtagelse af
@ndring 93 til bilag 10, bind I, til Chicagokonventionen, som vil blive bekendtgjort af
ICAO's generalsekreteer ved hjelp af ICAO-skrivelsesproceduren, ber vere, at der
ikke meddeles afslag pd godkendelse, og at @ndringerne overholdes. Hvis EU-
lovgivningen afviger fra de nyligt vedtagne SARPs efter en pdtenkte anvendelsesdato
for de pageldende SARPs, bor der gives meddelelse til ICAO om afvigelse fra de
specifikke SARPs. Den holdning, som indtages pa Unionens vegne til en sddan
afvigelse, ber fastlegges 1 et skriftligt dokument, som Kommissionen forelegger
Radet til dreftelse og godkendelse.

Denne holdning ber fremferes af alle EU-medlemsstater, som handler i1 fellesskab i
Unionens interesse —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

(D)

)

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pad Unionens vegne pa det 228. samling i ICAO-
Rédet, eller pa en af de efterfolgende samlinger, skal vare at stotte @ndringsforslag
93 til bilag 10, bind I, til Chicagokonventionen i dets helhed.

Den holdning, der skal indtages p& Unionens vegne, forudsat at ICAO-Réadet uden
nogen veasentlig @ndring vedtager @ndringsforslag 93 til bilag 10, bind I til
Chicagokonventionen, jf. stk. 1, skal vare ikke at give meddelelse om afslag pa
godkendelse, men at give meddelelse om overholdelse af de vedtagne @ndringer som
svar pd den pdgaeldende ICAO-skrivelse. Hvis EU-lovgivningen afviger fra de nyligt

nr. 1035/2011 samt forordning (EU) 2016/1377 og om @ndring af forordning (EU) nr. 677/2011 (EUT L 62 af
8.3.2017,s. 1).
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vedtagne SARPs efter den planlagte anvendelsesdato for disse SARPs, gives der
meddelelse til ICAO om afvigelse fra de specifikke SARPs i overensstemmelse med
Chicagokonventionens artikel 38.

I s fald skal Kommissionen rettidigt og mindst to maneder for en af ICAO fastsat frist for
meddelelse af afvigelser forelegge Rédet med henblik pé dreftelse og godkendelse et
forberedende dokument, der fastlegger Unionens holdning til de detaljerede afvigelser, som
medlemsstaterne skal meddele ICAO pé Unionens vegne.

Artikel 2

Den holdning, der er omhandlet 1 artikel 1, stk. 1, udtrykkes af de EU-medlemsstater, der er
medlem af ICAO-Radet, og som handler i faellesskab 1 Unionens interesse.

Den holdning, der er omhandlet 1 artikel 1, stk. 2, udtrykkes af alle EU-medlemsstater, som
handler i faellesskab i Unionens interesse.

Artikel 3
Denne afgorelse er rettet til medlemsstaterne.
Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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