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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU
Tento navrh se tyka:

1) postoje, ktery mé byt zaujat jménem Unie na 228. zasedani Rady Mezinarodni organizace
pro civilni letectvi (ICAO), pokud jde o zamyslené pfijeti zmény 93 prilohy 10 — O civilni
letecké telekomunikaéni sluzbé, svazku I — Radionavigaéni prostiedky, a

i1) postoje, ktery ma byt jménem Unie zaujat, jakmile ptijeti zmény 93 ptilohy 10 — O civilni
letecké telekomunika¢ni sluzbg, svazku I — Radionavigaéni prostiedky Umluvy o
mezinarodnim civilnim letectvi oznami ICAO v piislusnych dopisech jednotlivym statim, v
nichz své smluvni staty vyzve, aby bud’ daly najevo svilij nesouhlas, oznamily veskeré rozdily
nebo uvedly, ze budou piijata opatfeni dodrzovat.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi

Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi (dale jen ,,Chicagska umluva“) ma za cil regulovat
mezinarodni leteckou dopravu. Chicagskou umluvou, ktera vstoupila v platnost dne 4. dubna
1947, byla ztizena Mezinarodni organizace pro civilni letectvi.

Stranami Chicagské imluvy jsou vSechny ¢lenské staty EU.
2.2. Mezinarodni organizace pro civilni letectvi

Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) je specializovanad agentura Organizace
spojenych narodu. Jejim cilem je rozvijet zdsady a techniky mezinarodniho leteckého provozu
a podporovat planovani a rozvoj mezinarodni letecké dopravy.

Stalym organem této organizace je Rada ICAO, jejimiz ¢leny je 36 smluvnich statii zvolenych
Shroméazdénim ICAO na dobu tii let. V obdobi 2022-2025 je v Radé ICAO zastoupeno Sest
¢lenskych stati EU.

Podle ¢lanku 54 Chicagské umluvy je v povinné plisobnosti Rady ICAO pfijimat mezinarodni
standardy a doporucené postupy (SARP), které jsou pfilohami Chicagské tmluvy.

Podle ¢lanku 90 Chicagské umluvy kazda tato ptiloha nebo jeji zména nabyva platnosti po
uplynuti tii mésici ode dne, kdy byla pfedlozena smluvnim statim ICAO, nebo po uplynuti
delsi doby, stanovené Radou ICAO, ledaZze by vétSina smluvnich stath ICAO mezitim
oznamila Rad¢ svlij nesouhlas.

Po piijeti téchto opatfeni musi ¢lenské staty ICAO tato opatieni dodrZovat, nebo oznamit bud’
svij nesouhlas, anebo veskeré rozdily s témito opatfenimi, a to jeSte¢ predtim, nez opatieni
vstoupi v platnost a stanou se pravné zdvaznymi.

Podle ¢lanku 38 Chicagské umluvy jakykoliv stat, ktery uzna, ze nedokaze ve vSech smérech
vyhovét nékterému mezinarodnimu standardu ¢i postupu nebo uvést své vlastni predpisy ¢i
postupy v naprosty soulad s témito mezindrodnimi standardy nebo postupy, ptipadné ktery
poklada za nezbytné pfijmout piedpisy nebo postupy lisici se v n€kterém ohledu od ptedpist
nebo postupll stanovenych mezinarodnim standardem, oznami ihned Mezinarodni organizaci
pro civilni letectvi rozdily mezi svym vlastnim postupem a tim, ktery stanovi mezinarodni
standard.
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2.3.

Zamysleny akt ICAO a jeho vztah ke stavajicim piredpisiim Unie

Béhem 228. zasedani nebo nékteré¢ho z néasledujicich zasedani by Rada ICAO méla piijmout:

zménu 93 svazku I ptilohy 10 tykajici se

a) podpory zavadéni globalniho druzicového naviga¢niho systému (GNSS) s dvoji
frekvenci a vice druzicovymi konstelacemi (DFMC) tim, Ze budou doplnéna
ustanoveni o dalSich provoznich kmitoctech pro globalni polohovy systém (GPS),
globalni druzicovy navigaéni systém (GLONASS) a systém s druzicovym rozsifenim
(SBAS) a zavedena ustanoveni o novém druzicovém naviga¢nim systému BeiDou
(BDS) a systému Galileo,

a

b) podpory zmirnovani ionosférického gradientu u systému s pozemnim rozsifenim
(GBAS), jak vyplyva z Sestého zasedani panelu pro navigacni systémy (NSP/6).

Zamyslené akty slouzi k témto uceltim:

Zmeéna 93 svazku I piilohy 10 tykajici se podpory zavadéni globdlniho druZicového
navigacniho systému (GNSS) s dvoji frekvenci a vice druZicovymi konstelacemi
(DFMC) tim, Ze budou doplnéna ustanoveni o dalSich provoznich kmitoctech pro
globalni polohovy systém (GPS), globalni druZicovy navigacni systém (GLONASS)
a systéem s druZicovym rozSifenim (SBAS) a zavedena ustanoveni o novém
druZicovém navigacnim systému BeiDou (BDS) a systéemu Galileo

ZamysSlend zména tykajici se GNSS s DFMC ma zohlednit celosvétovy rozvoj
infrastruktury GNSS a usnadnit jeji vyuZivani mezinarodnim civilnim letectvim. V ramci
tohoto rozvoje je do provozu uvadéna tfada konstelaci GNSS nabizejicich dvoufrekvenéni
signaly, a to Spojenymi staty americkymi (modernizace systému GPS), Ruskou federaci
(modernizace systému GLONASS), Evropskou unii (konstelace Galileo) a Cinou
(konstelace druzicovych navigacnich systémi BeiDou (BDS)). Nékolik dalSich stati a
regiontl planuje rovnéz zavadeéni systému s druzicovym rozsifenim (SBAS) s technologii
DFMC. Globalni druZicovy navigacni systém typu DFMC nabizi ptileZitost k dalSimu
zvySeni robustnosti, navigacni vykonnosti a provoznich pfinost GNSS. Vyuziti dvoji
frekvence pomuZe sniZit zranitelnost, pokud jde o ionosférické a radiofrekvenéni ruseni.
Vétsim poctem konstelaci se zmirni ionosféricka scintilace a snizi riziko nedostatku druzic
v ramci jedné konstelace. Tato technické vylepSeni umoZzni provozni ptinosy, pokud jde o
bezpecnost a ucinnost, jako je zlepSeni provozni spolehlivosti komunikacnich,
navigacnich a pfehledovych aplikaci (CNS), celosvétové rychlejsi zavadeéni 3D piibliZzeni
podle pfristroji v souladu s globalnimi cili navigace zalozené na vykonnosti (PBN),
zavedeni inovativnich provoznich koncepci a aplikaci a pribézna racionalizace
konvenc¢nich navigaénich prostredk.

Zména 93 svazku I piilohy 10 tykajici se podpory zmirifiovani ionosférického
gradientu u systému s pozemnim rozSifenim (GBAS)

Cilem této zmény je umoznit letiStim, aby mohla optimalizovat objem svého pokryti
sluzbou GBAS za piedpokladu, ze dostupnost sluzby GBAS ziistane na pfijatelné trovni.
To je nezbytné zejména v piipad¢ velkych letiSt nebo jediné pozemni stanice GBAS
obsluhujici vice drah, protoze stavajici standardy a doporucené postupy implicitné
omezuji maximalni povolenou vzdalenost mezi pozemni stanici a prahem drahy (prahy
drah).

Ptedpoklada se, ze zména bude pouzitelnd od 2. listopadu 2023.
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3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE
3.1. Navrhované zmény a jejich vztah ke stavajicim predpisiim Unie

Zména 93 svazku I piilohy 10 tykajici se podpory zavadéni globdalniho druZicového
navigacniho systéemu (GNSS) s dvoji frekvenci a vice druZicovymi konstelacemi (DFMC)
tim, Ze budou doplnéna ustanoveni o dalSich provoznich kmitoctech pro globalni polohovy
systéem (GPS), globdlni druZicovy navigacni systém (GLONASS) a systém s druZicovym
rozSirenim (SBAS) a zavedena ustanoveni o novém druZicovém navigacnim systému
BeiDou (BDS) a systému Galileo

Tato zména svazku I pfilohy 10 ICAO ma dopad na provadéci nafizeni Komise (EU)
2017/373 ze dne 1. biezna 2017, kterym se stanovi spole¢né pozadavky na poskytovatele
sluzeb v oblasti usporadani letového provozu / letovych navigacnich sluzeb a jinych funkci
sit¢ uspotadani letového provozu a dohled nad nimi. V bodé¢ CNS.TR.100 pism. a) pfilohy
VIII (¢ast CNS) natizeni (EU) 2017/373 se odkaz zméni na nejnovéjsi zmeénu svazku 1.

Zména 93 svazku I piilohy 10 tykajici se podpory zmiriiovani ionosférického gradientu u
systému s pozemnim rozSirenim (GBAS)

Rovnéz tato zména svazku I pfilohy 10 ICAO ma dopad na provadéci nafizeni Komise (EU)
2017/373 ze dne 1. biezna 2017, kterym se stanovi spole¢né pozadavky na poskytovatele
sluzeb v oblasti uspofadani letového provozu / letovych navigacnich sluzeb a jinych funkci
sité uspofadani letového provozu a dohled nad nimi. V bodé CNS.TR.100 pism. a) pfilohy
VIII (¢ast CNS) natizeni (EU) 2017/373 se odkaz zméni na nejnovéjsi zmeénu svazku 1.

3.2. Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie
Unie uznava potiebu stanovit harmonizovany regulacni rAmec na mezinarodni Grovni.

Ptijeti téchto norem navic umozni letecké vyuziti stézejnich programi EU v oblasti globalnich
druZicovych naviga¢nich systémi, jako je Galileo, a pribéZnou modernizaci evropské sluzby
pro pokryti geostacionarni navigaci (EGNOS) na podporu vyuziti ve vSech fazich letu, jako je
navigace zaloZend na vykonnosti, jak je stanoveno v hlavnim planu ATM. V souladu s
usnesenimi z 41. shroméazdéni ICAO se tim rovnéz zvysi odolnost GNSS viici ruseni.

K vypracovani navrhu na zménu 93 svazku I ptilohy 10 pfispéli zastupci ¢lenskych stati EU,
Evropské komise a Agentury Evropské unie pro bezpecnost letectvi (EASA) v Panelu pro
navigacni systémy, a to za podpory odbornikili z organizace EUROCONTROL.

Postojem, ktery ma byt zaujat jménem Unie, je proto navrhovanou zménu podpofit.

Postojem, jenz ma byt jménem Unie zaujat, pokud Rada ICAO piijme bez podstatnych zmén
navrhované zmény Chicagské tmluvy, je v odpovédi na pfislusné dopisy ICAO statim
nevyjadrit nesouhlas a uplatiiovat pfijatd opatfeni. Pokud by se po piedpokladaném datu
pouzitelnosti téchto standarda (2. listopadu 2023) pravni predpisy Unie od nové pfijatych
standardi ICAO odchylovaly, mély by ¢lenské staty oznamit ICAO postoj Unie k rozdilim
oproti témto konkrétnim standardiim na zékladé ptipravného dokumentu, ktery Komise vcas
predlozi Rad¢ k projednani a schvaleni a v némz budou uvedeny podrobné rozdily po dobu
nezbytnou k dokonceni provadéni.
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4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o
fungovani EU* nebo ,,SFEU*) zavadi rozhodnuti, kterymi se stanovi ,,postoje, které maji byt
jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou, ma-li tento organ prijimat akty s pravnimi
ucinky, s vyjimkou aktu, ktere dopliuji nebo pozménuji institucionalni ramec dohody.*

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 SFEU se pouzije bez ohledu na to, zda je Unie ¢lenem doty¢ného
organu nebo stranou doty¢né dohody'.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni ucinky na zéklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se doty¢ny organ fidi. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prdva nemaji zdvazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpusobem ovlivnit
obsah pravni vpravy prijaté zakonoddrcem EU*?.

4.1.2.  Pouziti na stavajici pripad

Rada ICAO je subjekt ziizeny dohodou, konkrétné Umluvou o mezinarodnim civilnim
letectvi (dale jen ,,Chicagska imluva‘).

V souladu s ¢lankem 54 Chicagské imluvy pfijima Rada ICAO mezinarodni standardy a
doporucené postupy, které¢ jsou ptilohami Chicagské umluvy. Jedna se o akty s pravnimi
ucinky. Jakmile jsou standardy a doporucené postupy piijaty organizaci ICAO a nabyly
ucinnosti, jsou pro vSechny smluvni staity ICAO zavazné. Nékteré pravni ucinky téchto aktl
by mohly z&viset na ozndmenich nesouhlasu a rozdild a na podminkéch téchto ozndmeni.

Krom¢ toho jsou tyto standardy a doporucené postupy v co nejvétsi mife zohlednény v pravu
Unie, a proto mohou rozhodujicim zptisobem ovlivnit obsah pravnich piedpisit Unie v oblasti
civilniho letectvi, konkrétn¢ provadéciho natizeni Komise (EU) 2017/373.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozménuji institucionalni ramec dohody.

Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti o postoji k t€émto ozndmenim je tudiz
¢l. 218 odst. 9 SFEU.

4.2, Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fad€ na cili a
obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie zaujima. Sleduje-li
zamySleny akt dvoji G€el nebo ma-li dvé slozky a lze-1i jeden z téchto ucelt nebo jednu z
téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti pfijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim
zakladu, a sice na tom, ktery si zdd4 hlavni nebo ptevazujici tcel ¢i slozka.

4.2.2.  Pouziti na stavajici pripad
Hlavni cil a obsah pfijatého aktu se tykaji spole¢né dopravni politiky.

Hmotnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 100 odst. 2 Smlouvy o
fungovani EU.

! Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
bod 64.

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti Rady je ¢l. 100 odst. 2 SFEU ve spojeni s ¢l.
218 odst. 9 SFEU.
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2023/0032 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

o0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na 228. zasedani Rady

Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAOQO), pokud jde o zamySlené prijeti

zmény 93 prilohy 10 — O civilni letecké telekomunikaéni sluzbé, svazku I —
Radionavigaéni prostifedky Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 100 odst. 2 ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi (dale jen ,,Chicagska imluva®), jez upravuje
mezinarodni leteckou dopravu, vstoupila v platnost dne 4. dubna 1947. Byla ji zfizena
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO).

Clenské staty jsou smluvnimi staty Chicagské umluvy a &leny ICAO, pfi¢emz Unie
ma v nékterych organech ICAO status pozorovatele. V Rad¢ ICAO je zastoupeno Sest
¢lenskych stati.

Podle ¢lanku 54 Chicagské imluvy smi Rada ICAO pfijimat mezinarodni standardy a
doporucené postupy (SARP) a oznacit je jako ptilohy Chicagské timluvy.

Rada ICAO ma na svém 228. zasedani piijmout zménu 93 piilohy 10 svazku I
Chicagské timluvy.

Hlavnim ucelem zmény 93 pfilohy 10 svazku I Chicagské Umluvy je podpofit
zavadéni globalniho druZicového navigaéniho systému (GNSS) s dvoji frekvenci a
vice druzicovymi konstelacemi (DFMC) tim, Ze budou doplnéna ustanoveni o dalSich
provoznich kmitoctech pro globalni polohovy systém (GPS), globalni druzicovy
navigaéni systém (GLONASS) a systém s druZicovym roz$ifenim (SBAS) a zavedena
ustanoveni o novém druZicovém naviga¢nim systému BeiDou (BDS) a o systému
Galileo. Dalsim ucelem je podpofit zmirfiovani ionosférického gradientu u systému s
pozemnim rozSitenim (GBAS).

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie v Radé¢ ICAO, nebot
zména 93 piilohy 10 svazku I Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi bude zavazna
podle mezinarodniho prava a miZe rozhodujicim zptisobem ovlivnit obsah prava Unie,
konkrétné& provadéciho natizeni Komise (EU) 2017/373°.

Provadéci natizeni Komise (EU) 2017/373 ze dne 1. bfezna 2017, kterym se stanovi spolecné pozadavky na
poskytovatele sluzeb v oblasti uspotfadani letového provozu / letovych navigacnich sluzeb a jinych funkci sité
usporadani letového provozu a dohled nad nimi, zruSuji nafizeni (ES) ¢. 482/2008, provadéci natizeni (EU) ¢.
1034/2011, (EU) &. 1035/2011 a (EU) 2016/1377 a méni nafizeni (EU) ¢. 677/2011 (U, vést. L 62, 8.3.2017, s.

D).
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(7)

®)

©)

(10)

(11)

(12)

Postojem Unie na 228. zasedani Rady ICAO nebo na jakémkoli nasledném zasedani,
pokud jde o pfijeti zamyslené zmény 93 ptilohy 10 svazku I Chicagské umluvy, jak je
uvedena v dopise jednotlivym statim 2021/41, by méla byt podpora a uplatnovani této
zmény v plném rozsahu. Tento postoj by mély vyjadrit ¢lenské staty Unie, které jsou
¢leny Rady ICAOQ, jednajice spolecn¢ v zajmu Unie.

Po pfijeti a nabyti platnosti bude zména 93 pfilohy 10 svazku I Chicagské tmluvy
zavazna pro vSechny ¢lenské staty ICAO, vcetné vSech ¢lenskych statti Unie.

Podle ¢lanku 38 Chicagské umluvy stat, ktery shleda, ze se nemtize ve vSech smérech
podrobit nékteré mezinarodni normé ¢i fizeni nebo uvést vlastni natizeni ¢i predpisy v
naprosty soulad s mezinarodni normou nebo fizenim, pfipadné ktery poklada za nutné
zavést nafizeni nebo predpisy lisici se v jednotlivosti od ptedpisi nebo metod
stanovenych mezindrodni normou, ozndmi ihned Mezindrodni organizaci pro civilni
letectvi rozdily mezi jeho vlastnim pfedpisem a predpisem stanovenym mezinarodni
normou.

Podle ¢lanku 90 Chicagské Umluvy kazda tato pfiloha nebo jeji zména nabyva
platnosti po uplynuti tii mésicti ode dne, kdy byly predlozeny smluvnim statim ICAO,
nebo po uplynuti del§i doby, stanovené Radou ICAO, ledaze by vétSina smluvnich
stat ICAO mezitim oznamila Rad¢ sviij nesouhlas.

Postojem Unie po pfijeti zmény 93 piilohy 10 svazku I Chicagské imluvy Radou
ICAO, které oznami generalni tajemnik ICAO dopisem této organizace jednotlivym
statim, by mélo byt nevyjadfit nesouhlas a danou zménu uplatiiovat. Pokud by se
pravni piedpisy Unie odchylily od nové piijatych standardii a doporucenych postupti
po predpoklddaném datu jejich pouzitelnosti, mél by byt oznamen rozdil oproti t€mto
konkrétnim standardim a doporucenym postuptim. Postoj Unie, pokud jde o tento
rozdil, by mél vychazet z pisemného dokumentu, ktery Komise ptfedlozi Radé k
projednani a schvaleni.

Tento postoj by mély vyjadfit vSechny €lenské staty Unie jednajice spolecné v z4jmu
Unie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

(D)

2)

Clanek 1

Postojem, jenz ma byt jménem Unie zaujat na 228. zasedani Rady ICAO nebo na
jednom z dalSich zasedani, je v plném rozsahu podpofit navrhovanou zménu 93
ptilohy 10 svazku I Chicagskeé umluvy.

Postojem, jenz ma byt jménem Unie zaujat, pokud Rada ICAO pifijme bez
podstatnych zmén navrhovanou zménu 93 ptilohy 10 svazku I Chicagské timluvy
uvedenou v odstavci 1, je v odpovédi na pfislusny dopis ICAO statim nevyjadfit
nesouhlas a uplatnovat pfijaté opatieni. Pokud by se pravni ptedpisy Unie odchylily
od nové piijatych standardi a doporucenych postupli po zamySleném datu
pouzitelnosti téchto standardli a doporucenych postupli, oznami se organizaci ICAO
rozdil oproti t€émto konkrétnim standardim a doporucenym postuptim v souladu s
¢lankem 38 Chicagské tmluvy.

V takovém piipadé Komise vcas a nejméné dva mésice pied uplynutim lhiity stanovené ICAO
pro oznameni rozdil pfedloZi Radé k projednéni a schvéleni ptipravny dokument, v némz se
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stanovi postoj Unie k podrobnym rozdiliim, které maji clenské staty jménem Unie oznamit
organizaci ICAO.

Clanek 2

Postoj uvedeny v ¢l. 1 odst. 1 vyjadii Clenské staty Unie, které jsou Cleny Rady ICAO,
jednajice spolecné v zajmu Unie.

Postoj uvedeny v ¢l. 1 odst. 2 vyjadii vSechny ¢lenské staty Unie, jednajice spolecné v zdjmu
Unie.

Clanek 3
Toto rozhodnuti je uréeno ¢lenskym statiim.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyne
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