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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. PREDMET UREJANJA PREDLOGA

Ta predlog se nanasa na sklep o dolocitvi stalis¢a, ki naj se v imenu Unije zastopa v svetu
guvernerjev Mednarodne fundacije EU-LAK v zvezi s predvidenim sprejetjem kadrovskih
predpisov Fundacije.

2. OZADJE PREDLOGA
2.1. Sporazum o ustanovitvi Mednarodne fundacije EU-LAK

Cilj Sporazuma o ustanovitvi Mednarodne fundacije EU-LAK (v nadaljnjem besedilu:
Sporazum) je ustanovitev Fundacije EU-LAK, dolocitev ciljev Fundacije ter doloCitev
splo$nih pravil in smernic, ki urejajo njene dejavnosti, strukturo in delovanje. Sporazum je
zacel veljati 17. maja 2019.

Evropska unija in vse drzave ¢lanice so pogodbenice Sporazuma.
2.2, Svet guvernerjev Fundacije EU-LAK

Svet guvernerjev nadzoruje upravljanje Fundacije in zagotavlja, da si Fundacija prizadeva za
svoje cilje. Sestavljajo ga predstavniki ¢lanov Fundacije. Svet guvernerjev se sestaja dvakrat
letno na rednih sejah, ki jim sopredsedujeta Skupnost latinskoameriskih in karibskih drzav
(CELAC) prek svojega zacasnega predsedstva in Evropska unija (EU) prek Evropske sluzbe
za zunanje delovanje (ESZD). Svet guvernerjev odloca ob navzocnosti ve¢ kot polovice
svojih €lanov iz vsake regije. Odlocitve sprejema s soglasjem navzocih ¢lanov.

2.3. Predvideni akt sveta guvernerjev Fundacije EU-LAK

Svet guvernerjev je 24. maja 2024 na 10. redni seji preucil besedilo kadrovskih predpisov
Fundacije (v nadaljnjem besedilu: predvideni akt). Clani sveta guvernerjev so kadrovske
predpise predhodno revidirali, vendar je bilo treba te predpise dokoncno oblikovati ob
upostevanju sklenitve sporazuma med Fundacijo in vlado Zvezne republike Nemcije o sedezu
Mednarodne fundacije EU-LAK, ki je bil sklenjen 11. maja 2023.

Po preucitvi v svetu je bilo besedilo predlozeno v sprejetje po pisnem postopku.

Namen predvidenega akta je urejanje zaposlitvenih pogojev ter opredelitev pravic in
obveznosti usluzbencev, zaposlenih v Mednarodni fundaciji EU-LAK, ki jo pravno zastopa
izvrS$ni direktor. Doloca tudi sploSne delovne standarde, ki urejajo upravno poslovanje in
upravljanje kadrov med Fundacijo EU-LAK in njenimi usluzbenci, da bi se zagotovilo, da
delo poteka v preglednem in u€inkovitem okviru.

3. STALISCE, KI SE ZASTOPA V IMENU UNIJE

Predlaga se, da EU izrazi soglasje k sprejetju kadrovskih predpisov Mednarodne fundacije
EU-LAK. Kadrovski predpisi zagotavljajo potreben pravni okvir za pravilno delovanje
Fundacije.
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4. PRAVNA PODLAGA
4.1. Postopkovna pravna podlaga
4.1.1. Nacela

Clen 218(9) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) ureja sklepe o dologitvi ,.stalis¢, ki
naj se v imenu Unije zastopajo v organu, ustanovljenem s sporazumom, kadar ta organ
sprejema akte s pravnim ucinkom, razen aktov o spremembah ali dopolnitvah
institucionalnega okvira sporazuma“.

Pojem ,,akti s pravnim ucinkom* vkljucuje tudi akte, ki imajo pravni u€inek zaradi pravil
mednarodnega prava, ki veljajo za zadevni organ. VkljucCuje tudi instrumente, ki nimajo
zavezujocega ucinka v mednarodnem pravu, a lahko ,,odlo¢ilno vpliva[jo] na vsebino

ureditve, ki jo [sprejme] zakonodajalec Unije*!.

4.1.2.  Uporaba v obravnavanem primeru

Svet guvernerjev je organ, ustanovljen s sporazumom, in sicer s Sporazumom o ustanovitvi
Mednarodne fundacije EU-LAK.

Akt, ki naj bi ga svet guvernerjev sprejel, je akt s pravnim u¢inkom. Predvideni akt ima pravni
ucinek, ker ureja zaposlitvene pogoje ter opredeljuje pravice in obveznosti usluzbencev,
zaposlenih v Mednarodni fundaciji EU-LAK, ki jo pravno zastopa izvrSni direktor.

Predvideni akt ne dopolnjuje ali spreminja institucionalnega okvira Sporazuma.
Postopkovna pravna podlaga za predlagani sklep je zato ¢len 218(9) PDEU.
4.2. Materialna pravna podlaga

4.2.1. Nacela

Materialna pravna podlaga za sklep po ¢lenu 218(9) PDEU je odvisna predvsem od cilja in
vsebine predvidenega akta, glede katerega naj bi se v imenu Unije zastopalo stalis¢e. Ce ima
predvideni akt dva cilja ali elementa in je eden od teh ciljev ali elementov glavni, drugi pa
postranski, mora sklep v skladu s ¢lenom 218(9) PDEU temeljiti na samo eni materialni
pravni podlagi, in sicer tisti, ki se zahteva za glavni ali prevladujo¢i cilj ali element.

Materialna pravna podlaga za sklep po ¢lenu 218(9) PDEU glede predvidenega akta, ki ima
hkrati ve¢ ciljev ali elementov, ki so neloCljivo povezani, ne da bi bil eden v razmerju do
drugih postranski, mora izjemoma vkljucevati razlicne ustrezne pravne podlage.

4.2.2.  Uporaba v obravnavanem primeru

Cilji in elementi predvidenega akta spadajo na podrocje razvojnega sodelovanja ter
gospodarskega, finan¢nega in tehni¢nega sodelovanja s tretjimi drzavami. Ti elementi
predvidenega akta so nelocljivo povezani, ne da bi bil kateri v razmerju do drugih postranski.

Materialna pravna podlaga za predlagani sklep zato obsega naslednje doloc¢be: ¢len 209(2) in
¢len 212(1) PDEU.

4.3. Zakljucek

Pravna podlaga predlaganega sklepa bi morala biti ¢len 209(2) in ¢len 212(1) v povezavi s
¢lenom 218(9) PDEU.

! Sodba Sodisca z dne 7. oktobra 2014, Nemcija/Svet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, tocke 61 do 64.
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5. OBJAVA PREDVIDENEGA AKTA

Ker bodo z aktom sveta guvernerjev Mednarodne fundacije EU-LAK sprejeti kadrovski
predpisi Mednarodne fundacije EU-LAK, je primerno, da se akt po sprejetju objavi v
Uradnem listu Evropske unije.
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Predlog
SKLEP SVETA

o stali$¢u, ki se v imenu Evropske unije zastopa v svetu guvernerjev Mednarodne
fundacije EU-LAK o kadrovskih predpisih Mednarodne fundacije EU-LAK

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lenov 209(2) in 212(1) v
povezavi s ¢lenom 218(9) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Sporazum o ustanovitvi Mednarodne fundacije EU-LAK (v nadaljnjem besedilu:
Sporazum) je Unija sklenila s Sklepom Sveta [UL L 103, 12.4.2019, str. 1], veljati pa
je zacel 17. maja 2019.

(2)  V skladu s ¢lenom 11(d) Sporazuma lahko svet guvernerjev sprejme kadrovske
predpise na podlagi predloga izvr$nega direktorja.

3) Svet guvernerjev naj bi po 10. redni seji 24. maja 2024 po pisnem postopku sprejel
kadrovske predpise Mednarodne fundacije EU-LAK.

(4)  Primerno je dolociti stalisce, ki naj se v imenu Unije zastopa v svetu guvernerjev, saj
je za sprejetje predvidenega akta potrebno soglasje ¢lanov.

%) Predvideni akt bo urejal zaposlitvene pogoje ter opredelil pravice in obveznosti
usluzbencev, zaposlenih v Mednarodni fundaciji EU-LAK, ki jo pravno zastopa
1zvrSni direktor —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

StaliSce, ki se v imenu Unije zastopa v pisnem postopku sveta guvernerjev, temelji na osnutku
akta sveta guvernerjev, ki je prilozen temu sklepu.

Clen 2

Ta sklep je naslovljen na Evropsko komisijo.

V Bruslju,
Za Svet
predsednik
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