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NOTA DO PUNKTU I/A

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgce;j

dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia racjonalnych pod wzgledem
kosztow redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje
(UE) 2015/1814 (pierwsze czytanie)

— Przyjecie aktu ustawodawczego
= Oswiadczenia

Oswiadczenie Slowenii i Portugalii

Stowenia i Portugalia popieraja reforme unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
(EU ETS) 1 uznaja, ze porozumienie w sprawie prawodawstwa dotyczacego fazy 4 (2021-2030)

znacznie wzmacnia funkcjonowanie EU ETS.
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Najwazniejszymi zmianami w EU ETS koniecznymi do osiggni¢cia celu UE, ktorym jest
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 40 % do roku 2030, jak uzgodniono

w ramach polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030, sa: zwigkszenie wspotczynnika
liniowego redukcji, dostosowania w odniesieniu do rezerwy stabilnos$ci rynkowej i dystrybucja
przydziatu bezptatnych uprawnien. Portugalia i Stowenia z zadowoleniem przyjmuja tez
uzgodnienie, ze przepisy nowej dyrektywy w sprawie EU ETS, w tym przepisy dotyczace ucieczki
emisji i wspotczynnik liniowej redukcji, beda podlegaé regularnemu przegladowi i ze Komisja

w kazdym podsumowaniu w ramach porozumienia paryskiego oceni potrzebe dodatkowych polityk

lub srodkow.

Pomimo wspomnianych pozytywnych elementéw reformy EU ETS porozumienie osiggni¢te

w rozmowach trdjstronnych wykracza poza porozumienie w sprawie ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030, jesli chodzi o elementy zwigzane z funduszem na rzecz modernizacji.
Zdaniem Stowenii 1 Portugalii warunkowe zwigkszenie funduszu na rzecz modernizacji powyzej

2 % calkowitego putapu uzgodnionego przez Rad¢ Europejska w pazdzierniku 2014 r. nie znajduje
uzasadnienia wzgledami solidarno$ci, gdyz fundusz ten jest korzystny jedynie dla panstw
cztonkowskich o poziomie PKB nizszym niz 60 % $redniej w UE. Poniewaz inne elementy EU ETS
roOwniez przynoszg korzysci wytacznie tym samym panstwom cztonkowskim, uzgodnione
warunkowe zwigkszenie zaktoca rOwnowage porozumienia osiaggni¢tego na forum Rady

Europejskie;j.

Z uwagi na to, ze wspomniany prog jest arbitralny i nie obejmuje innych stabiej rozwinigtych
panstw cztonkowskich, takich jak Stowenia i1 Portugalia z PKB na mieszkanca znacznie ponizej
sredniej UE, ktore rowniez maja problemy z transformacjg sektora energetycznego, mamy nadzieje,
ze do tego zwigkszenia nie dojdzie i ze wszelka przyszta reforma EU ETS przywroci pierwotnie

uzgodniong rownowage mechanizmoéw solidarnosci zawartych w EU ETS.

W ostatecznym kompromisie warunkowe zwigkszenie funduszu na rzecz modernizacji miato
réwniez na celu uspokojenie obaw Parlamentu Europejskiego dotyczacych sprawiedliwego
przejscia do spoleczenstw niskoemisyjnych. Pragniemy podkresli¢, ze takie przejs$cie bedzie
wyzwaniem dla calej UE. Przyszte przeglady prawodawstwa powinny zatem dotyczy¢
sprawiedliwego przejscia w szerszym zakresie, a nie tylko w kontekscie najstabiej rozwinigtych

panstw cztonkowskich UE.
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Oswiadczenia Komisji

Liniowy wspoélczynnik redukciji

EU ETS jest kluczowym instrumentem UE stuzacym osiggni¢ciu unijnego celu klimatycznego,
jakim jest ograniczenie wzrostu $redniej temperatury na §wiecie do poziomu znacznie ponizej

2 stopni Celsjusza powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej, co zostato rowniez uzgodnione
w konteks$cie porozumienia paryskiego. Zgodnie z tym celem i ramami polityki klimatycznej

1 energetycznej na 2030 r., zmiana EU ETS oraz zwigkszenie liniowego wspotczynnika redukcji

z 1,74 % do 2,2 % to pierwsze kroki w realizacji unijnego celu ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych w UE o co najmniej 40 % do roku 2030. Komisja przyznaje, ze konieczne sg dalsze
wysitki 1 wieksze ambicje, aby osiagna¢ cel UE do 2050 r. w zakresie gazow cieplarnianych, jakim
jest ograniczenie emisji gazOw cieplarnianych zgodnie z celami dtugoterminowymi okre§lonymi

w porozumieniu paryskim; w dotaczonej do ram polityki klimatycznej 1 energetycznej na 2030 r.
ocenie skutkéw stwierdza si¢, Zze pulap rowny temu poziomowi wymagatby dalszego zwigckszenia
liniowego wspotczynnika redukcji do 2050 r. W ramach wszelkich przysztych przegladow
niniejszej dyrektywy Komisja zobowigzuje si¢ rozwazy¢ zwigkszenie liniowego wspolczynnika
redukcji w $wietle migdzynarodowych przemian wymagajacych zwigkszenia rygorystycznosci

unijnej polityki i srodkow.

Emisje morskie

Komisja przyjmuje do wiadomosci wniosek Parlamentu Europejskiego. Oczekuje sig, ze

w kwietniu 2018 r. IMO podejmie decyzj¢ w sprawie poczatkowej strategii redukcji emisji gazow
cieplarnianych ze statkéw. Komisja dokona szybkiej oceny tych wynikdéw i przedstawi nalezyte
sprawozdanie na ich temat, w szczeg6lnosci na temat celow w zakresie redukcji emisji oraz wykazu
proponowanych §rodkéw stuzacych ich osiagnigciu, wlacznie z harmonogramem przyjecia takich
srodkow. Komisja rozwazy przy tym, jakie kolejne kroki sg wtasciwe, aby zapewni¢ sprawiedliwy
wklad sektora, wlacznie ze sposobem postgpowania zaproponowanym przez Parlament.

W kontekscie nowych srodkéw ustawodawczych dotyczacych emisji gazow cieplarnianych
pochodzacych z transportu morskiego Komisja nalezycie rozwazy poprawki w tym zakresie

przyjete przez Parlament Europejski.
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Sprawiedliwe przemiany w regionach eksploatacji wegla i 0 wysokiej emisji dwutlenku wegla

Komisja ponawia swoje zobowigzanie do opracowania specjalnej inicjatywy, ktora zapewni
zindywidualizowane wsparcie dla sprawiedliwego przej$cia w regionach eksploatacji wegla

1 0 wysokiej emisji dwutlenku wegla w zainteresowanych panstwach cztonkowskich.

W tym celu Komisja bedzie wspdlpracowac z zainteresowanymi stronami z tych regionow w celu
zapewnienia wytycznych, w szczegolnosci w zakresie dostgpu do odpowiednich funduszy

1 programow oraz korzystania z nich, a takze bedzie zachgca¢ do wymiany dobrych praktyk, w tym
dyskusji na temat przemystowych planéw dziatania i1 potrzeb w zakresie przekwalifikowania

zawodowego.

Wychwytywanie i wykorzystywanie dwutlenku wegla (CCU)

Komisja przyjmuje do wiadomosci wniosek Parlamentu Europejskiego dotyczacy zwolnienia emisji
zweryfikowanych jako wychwycone i wykorzystane w taki sposob, aby zapewni¢ state
ograniczenie, z obowigzkow zwrotu w ramach EU ETS. Technologie takie sg obecnie
niewystarczajaco dojrzate, aby podja¢ decyzje w sprawie ich przysziego uregulowania. Ze wzgledu
na potencjat technologiczny technologii wychwytywania i wykorzystywania dwutlenku wegla
(CCU) Komisja zobowigzuje si¢ rozpatrzy¢ ich traktowanie regulacyjne w trakcie nastgpnego
okresu rozliczeniowego, w celu rozwazenia, czy wlasciwe sa jakiekolwiek zmiany w traktowaniu
regulacyjnym przed rozpoczeciem jakiegokolwiek przyszitego przegladu dyrektywy. W zwigzku

z tym Komisja nalezycie rozwazy potencjat takich technologii w zakresie przyczyniania si¢ do

znacznego ograniczenia emisji bez naruszania integralnosci srodowiskowej EU ETS.

Oswiadczenie Republiki Chorwacji

Republika Chorwacji popiera cele i zatozenia wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE w celu wzmocnienia racjonalnych pod
wzgledem kosztéw redukcji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych, poniewaz uwazamy, ze
wniosek ten ma kluczowe znaczenie dla unijnej polityki przeciwdzialania zmianie klimatu, a takze

dla udanego wdrozenia porozumienia paryskiego.
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Republika Chorwacji uwaza jednak, ze aktualne brzmienie tekstu dyrektywy 2003/87/WE oraz
obecnej propozycji zmian do dyrektywy 2003/87/WE sprawia, ze Chorwacja nie jest traktowana na
roOwni z innymi, jesli chodzi o catkowitg liczbe uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji

przez panstwa cztonkowskie; w trakcie negocjacji poproszono zatem o odpowiednie zmiany.

Republika Chorwacji nadal jest zdania, Ze trzeba zmieni¢ art. 10 ust. 2 akapit drugi dyrektywy
2003/87/WE, poniewaz obecnie przepis ten nie obejmuje obliczania udziatu Chorwacji

w uprawnieniach do sprzedazy aukcyjnej. Przepis ten okresla, od ktorego roku zweryfikowane
emisje powinny by¢ wykorzystywane w odniesieniu do panstw cztonkowskich, ktore w 2005 r. nie
braly udziatu w tym systemie wspolnotowym. W zwigzku z tym na posiedzeniu Rady

ds. Srodowiska w dniu 28 lutego 2017 r. Republika Chorwacji ztozyta wniosek o skreslenie

w art. 10 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2003/87/WE stow ,,w ramach systemu wspdlnotowego™.

Przypominamy, ze w 2013 r. Komisja Europejska wyliczyta uprawnienia Chorwacji do sprzedazy
aukcyjnej, nie uwzgledniajac parametréw uzgodnionych podczas negocjacji w sprawie
przystapienia Republiki Chorwacji do Unii Europejskiej. Aby wyliczy¢ uprawnienia Republiki
Chorwacji do sprzedazy aukcyjnej, Komisja Europejska wykorzystata taczng ilo$¢ emisji gazow
cieplarnianych Republiki Chorwacji w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji ustalona
w celu wlgczenia do catkowitej ilosci emisji UE, zamiast ilo$ci zweryfikowanych emisji na 2007 r.,
jak to zostato uzgodnione podczas negocjacji. Nalezy podkresli¢, ze taczna ilo§¢ emisji Republiki
Chorwacji jest nizsza, z czego wynika tez mniejsza liczba uprawnien Republiki Chorwacji do
sprzedazy aukcyjnej. Ponadto, podczas gdy taczna ilo$¢ jest nizsza dla wszystkich panstw
cztonkowskich, liczba uprawnien wszystkich pozostatych panstw cztonkowskich zostata wyliczona
na podstawie zweryfikowanych emisji z 2005 lub 2007 r. lub $redniej z lat 2005-2007,

w zalezno$ci od tego, ktora warto$¢ byta dla nich bardziej korzystna.

Dlatego tez zaproponowali$my wyzej wspomniang zmiane, po to by uniknaé potencjalnie
rozbieznych interpretacji, jezeli chodzi o stosowanie przepisow dyrektywy 2003/87/WE

w odniesieniu do Republiki Chorwacji, i, odpowiednio, po to by zapewni¢ spojne i jednolite
stosowanie art. 10 ust. 2 lit. a) dyrektywy we wszystkich panstwach cztonkowskich, w tym

w Republice Chorwacji. Poniewaz wyzej wymienionej zmiany nie uwzgledniono w ostatecznym
tekscie kompromisowym, Republika Chorwacji wstrzyma si¢ od glosu, jesli chodzi o przyjecie

niniejszego wniosku ustawodawczego.
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