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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da RepUblica no ambito
do processo de construgdo da Unido Europeia, com as alteragBes introduzidas pelas
Lei n.® 21/2012, de 17 de maio, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas
europeias aprovada em 8 de janeiro de 2013, a Comissdo de Assuntos Europeus
recebeu a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu ¢ do Conselho que
visa assegurar a portabilidade transfronteiras dos servigos de conteidos em
linha no mercado interno. [COM (2015) 627] para andlise e elaboragio de parecer.

Tendo em consideracio o seu objeto, a proposta em aprego foi submetida & Comissao
de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto, que a analisou e aprovou o respetivo
relatério.

PARTE |l - CONSIDERANDOS

A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho em apreciacéo
surge no ambito da Estratégia para o Mercado Unico Digital, que tem como objetivo
permitir um maior acesso em linha as obras por parte dos utilizadores em toda a Unido
Europeia (UE). Esta proposta de Regulamento &, com efeito, uma das primeiras
iniciativas no Ambito da Estratégia.

Tem como ponto de partida o pressuposto de gue existiu um rapido crescimento do
desenvolvimento tecnologico e, em especial, do aumento de consumidores de
conteldos e servigos em linha. Prevendo-se um incremento desta utilizagdo, depara-
se com o problema de as pessoas, quando viajam na UE, ndo poderem,
frequentemente, beneficiar da portabilidade transfronteiras (ou sé o poderem fazer de
forma limitada) dos servigos assinados.
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Assim, pretende-se, com a proposta em analise, eliminar os obstdculos a portabilidade
transfronteira para que se possam satisfazer, de modo eficaz, as necessidades dos
utilizadores, bem como promover a inovagdo em beneficio dos consumidores,
prestadores de servigos e litulares de direitos.

Importa, também, referir que esta proposta € oportuna enquanto intervengao precoce
no dominio do Mercado Unico Digital, uma vez que se aproxima a data em que os
consumidores ndo terio de pagar tarifas de itinerancia (reaming) quando viajam no
interior da UE.

Atentas as disposicies da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questbes:

a) Da Base Juridica

A -base juridica da proposta em apre¢o € o artigo 114 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que confere a UE competéncias para
adotar medidas que visem o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno,
incluindo a liberdade de prestar e receber servigos.

Os servigos de conteddo em linha no &mbito da proposta assentam nos direitos de
autor e direitos conexos, ja harmonizados a nivel da Unido pela Diretiva 2010/ 3/UE.
Por outro lado, a presente proposta visa estabelecer o local onde ocorre o ato de
exploragio de obras e de outras prestagbes protegidas na acecdo da Diretiva
96/9/CE', da Diretiva 2001/29/CE?, da Diretiva 2006/115/CE® e da Diretiva
2009/24/CE*.

A proposta complementa, tambem, a Diretiva 2006/123/CE relativa aos servigos no
mercado interno®, a diretiva 2000/31/CE relativa a certos aspetos legais dos servicos
de sociedade de informagdo no mercado internc® e a Diretiva 2010/13/UE relativa a
cobertura transfronteira dos servigos de comunicagdo social audiovisual”

1.J0 L 77 de 27.3.1856, pp. 20-28.

% )0 L 167 de 22.6.2001, pp. 10-19.
3.0 L 376 de 27.12 2008, pp. 28-35.
4+ JO L 111 de 5.5.2009, pp. 16-22

5 JO L 376 de 27.12.2008, pp. 36-58,
# JO L 178 de 17.7.2000, pp. 1-16.
70O L 95 de 15.4.2010, pp. 1-24.
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b) Do Principio da Subsjdiariedade

MNos termos do artigo 5° n.®s 1 e 3 do Tratado da Unido Europeia, do artigo 69.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unifio Europeia, bem como no Protocolo n® 2 a
ele anexo, qualquer medida tomada a nivel da Unio Europeia deve respeitar os
Principios da Subsidiariedade e da Proporcionalidade, o que implica que a UE s6 pode
intervir quando da sua agdo resulte um valor acrescentado 4s medidas dos Estados-
Membros.

Ora, a portabilidade dos servigos de contelidos em linha &, essencialmente, uma
guestio de natureza transfronteirica. Como os direitos de autor e os direitos conexos
foram j& harmonizados, a alterag8o do quadro juridico & da exclusiva competéncia da
Unido Europeia. Concluindo, a agdo proposta 86 pode ser realizada a nivel da Unido,
visto que os Estados-Membros ndo podem intervir, por via legislativa, para assegurar a
portabilidade transfronteiras.

¢) Do conteddo da iniciativa

A proposta de regulamento articula-se em 8 artigos:
- o artigo 1° define o objeto & ambito de aplicagio da proposta;
- o artigo 2° contém as definigdes,

- o artigo 3° estabelece a obrigagio da portabilidade, exonerando, no entanto, o
prestador do servico de garantir os requisitos de qualidade aplicaveis no Estado de
residéncia.

- o artigo 4° estabelece que o acesso e a utilizagio do servigo de conteldos em linha
devem ser considerados como ocorrendo no Estado-Membro de residéncia, o mesmo
aplicando-se ao licenciamento de direitos de autor e de direitos conexos. A prestacio
de um servigo de conteddos em linha por um prestador de servigo a um assinante que
se encontra temporariamente presente num estade-membro outro que o da sua
residéncia, nao deve, por isso, “constituir uma violacdo dos direitos de autor e direftos
conexos ou quaisquer outros relevanites para a utilizagdo do confeddo no referido
servigo.”
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- o artigo 5° define que todas as disposi¢es contratuais sem excecao, incluindo entre
titulares de direitos de autor e direitos conexos, devem garantir a portabilidade aqui
regulamentada.

- o artigo 6° & relativo ao tratamento de dados pessoais que devem ser conformes com
o estabelecido pela Diretiva 95/46/CE e com a Diretiva 2002/58/CE.

- o artigo 7° estabelece a retroatividade da condigio de portabilidade transfronteiras
aos contratos existentes e aos direitos adquiridos.

- o artigo 8° estabelece a entrada em vigor do referido Regulamento ao vigésimo dia
apds a sua publicagio no jornal Oficial da Unido Europeia.

PARTE Iil - OPINIAQ DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

A autora do presente parecer exime-se de, nesta sede, manifestar a sua opinido, a
qual & de “elaboracdo facultativa”™ nos termos do n® 3 do artigo 137.° do Regimento da
Assembleia da Republica.

PARTE IV - CONCLUSOES

Da presente proposta conclui-se que o instrumento proposto para a implementagao
deste regime juridico & um regulamento.

Nos termos do artigo 288.° do TFUE o regulamento é obrigatdrio em todos os seus

" glementos e diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros. Assim, uma vez
aprovado o presente regulamento, ndo sera necessario um trabalho de transposigao e,
a partir da data da sua entrada em vigor, tanto os consumidores como os prestadores
de servicos eurppeus estardo simultinea e automaticamente vinculados a estas
regras.

Importa denotar que ndo estio previstos impactos nas administragies ou orgamentos
nacionais.

PARTE V - PARECER

Em face dos considerandos expostos & atento o Relatério da comisséo competente, a
Comisséo de Assuntos Europeus & de parecer que:
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1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade, na medida em que o objetivo sera mais eficazmenta
atingido através de uma acio da Unio;

2. Atenta a matéria em causa, que tem importancia extrema para o Mercado
Unico Digital, propde-se o acompanhamento atento dos desenvolvimentos
futuros desta proposta de Regulamento, bem como dos seus resultados
praticos.

3. Em relagdo a iniciativa em analise, o processo de escrutinio esta concluldo.

Palacic de S. Bento, 05 de fevereiro de 2016

0O Deputado Autor do Parecer

~2 bl Qres

(Isabel Pires)

PARTE VI - ANEXO

Relatério da Comiss&o de Cultura, Comunicagio, Juventude e Desporto.
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Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto

Relatorio da Comissdo de Cultura,
Comunicagéo,
Juventude e Desporto.

COM (2015) 627

Relatora; Deputada
Inés de Medeiros

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do

Conselho que visa assequrar a

portabilidade transfronteiras dos servigos de conteldo em linha no mercado intemo.
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Mos termos dos nes 1, 2 @ 3 do artigo 7.% da Lei n® 4372006, de 25 de agosio, alterada pela Lei n®
21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagio e prondncia pela Assembleia da
Repiblica no Ambito do processo de construgio da UniSo Eumopeia, a iniciativa Regulamenio do
Parlamente Europeu & do Conselho que visa assegurar a portabilidade tfransfronteiras dos servigos de
conteldo em linha no mercado intermo [COM (2015) 627] foi enviado & Comisséo de Culturs,
Comunicagdo, Juventude e Desporto, em 18 de Dezembro de 2015, atento o seu objeto, para efeitos de
analise e elaboragio do presente relatdrio.

PARTE |l - CONSIDERANDOS

1. Emgeral
« Objetivo da iniciativa;

A proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho em apreciacio surge no dmbito da
Estratégia para o Mercado Unico Digital, que constitui uma das grandes prioridades atuais da Comissdo
Europeia,

O desenvolvimento tecnoldgice potenciou um crescimento rapido por parte dos consumidores de acesso
a conteldos & servigos em linha inovadores, prevendo-se um aumento confinuado no futuro,

Subsistem obstdculos ao acesso e  utiizagdo dos conteldos e servicos em linha para os consumidores
que s& encontram femporariamente presentes noutro Estado-Membro, que ndo o seu de residéncia,
motivados pelo facto de os direilos de fransmisséo estarem frequentemente licenciados- numa base
temitorial e os prestadores de servigo poderem optarem por servir apenas mercados especificos,

A presente proposta de Regulamento visa eliminar os mencionados obstaculos e garantic que os
assinantes possam ulilizar os servigos de conteddos em linha que ofgrecem o acesso a conteddos como
milsica, jogos, filmes ou acontecimentos desportives ndo so no Estado-Membro de residéncia coma
noutras Estados-Membros da Unido, onde o consumidor s encontre temporariamente.

N&o obstante a portabilidade transfronteiras dos senvigos de contedda em linha no mercado intemo ficar
assegurada, néo se exige ao prestador de servigos que garanta a mesma qualidade do servigo para além
da qualidade disponivel através do acesso em linha local escolhido pelo assinante quando se encontra
noutro Estado-Membro.

6050/16 LK/at 10
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A proposta apresentada insere-se na Estratégia para o Mercado Unico Digital' que define 16 agbes-chave
a realizar pela Comissao até 20 Final de 2016, devendo por isso ser considerada como um primeino
passo de um todo que se pretende coerente para uma melhoria do acesso dos consumidores e empresas
a0s bens e senvigos digitais em toda a Europa, a criag3o de condigBes adequadas e de concoméncia
equitativas para o desenvolvimento de redes digitais e servigos inovadores e a optimizago do potencial
de crescimento da economia digital,

De referir ainda que esta proposta teve em conta a data limite para o fim das tanfas de itinerancia
{roaming) e que o regulamento, uma vez aprovado, sera directamente aphicado nos 28 Estados-Membros
e tera caracler imperativo, pelo que as partes ndo podem excluir, demogar ou afterar o8 seus efeitas,
nomeadamente através de clausulas contratuais.

Por (itimo, de notar igualmént& que estas normas serdo aphicadas aos contratos celebrados e aos dirsitos
adquirdos antes da data da aplicacio do Regulamento, ou sefa havera um efeito de retroatividade.

2. Aspectos relevantes

+ Analise | do regulam roposto;

A proposta de requlamento apresentada articula-se em 8 arliges:
- O artige 1° define o objectiva & ambito de aplicagéo da proposta.
- O artigo 2° contém as definighes.

- O artigo 3° estabelece a obrigagdo da portabilidade, exonerando no entanto o prestador do servico de
garantir os requisitos de qualidade aplicaveis no Estado de residéncia. Esta limitagdo & justificada pelos
eventuais custos excessivos para os prestadores de senvigos devendo no entanto este manter o
assinante informado sobre as eventuais variagies de qualidade de recepgdoe num oulro Estado-Membro
que ndo o da sua residéncia.

-0 artigo 4%, estabelece que o acesso e a utiizagio do servigo de conteddos em linha devem ser
considerados coma ocorrendo no Estado-membro de residéncia, o mesmo aplicando-se ao Heenclamento
de direitos de autor e de direitos conexos. A prestagie de um senvigo de conteddos em linha por um
prestador de senigo & um assinante que se encontra temporariamente presente num estado-membro
oulro que o da sua residéncia, ndo deve por isso “constituir uma violag®o dos dirsitos de autor e direitos
conexos ou quaisquer outros relevantes para a utilizagdo do confetida no referido servige”.

-0 artigo 5* define que todas as disposiches contratuais sem excepgdo, incluindo entre fitulares de
direitos de autor & direitos conexos, devem garantic a portabilidade aqui regquiamentada.

- O artigo 6° & relativo ao tratamento de dados pessoais que devem ser conformes com o estabelecido
pela Directiva #5/46/CE & com a Directiva 2002/58/CE

1L‘.-i:.|:-a::.m'-.rel em: http/feuropa.eu/rapid/press-release |P-15-4519 pt.htm
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- O artigo 7 estabelece a retroactividade da condigio de portabilidade tfransfronteiras aos contratos
existentes e 205 direitos adquindos.

- 0 arigo & estabelece a entrada em wigor do referido Regulamento ao vigésimo dia apds a sua
publicagao no jomnal Oficial da Unido Europeia.

« Analise dos pressupostos e das qu ncia da inlclativa.

O desenvolvimento tecnolégico conduziu a um crescimento exponencial de oferta de aparelhos portateis
que permitem o acesso e ulilizacio de senvigos de conteldos em linha.

Ora 0 acesso e utiizago desses conte(dos, encontra uma sere de obstaculos quando o consumidor se
encontra fora do seu Eslado-Membro da sua residéncia. Ma base dessas dificuldades, segundo os
considerandos da proposta de requlamento, esta o facto * de os disifos de fransmissdo de conteddos
profegidos por direifos de aufor efou conexos, estarem frequentemente licenciados numa base lerritoral”
& 05 prestadores de servigo “podarem optar por senir apenas mercados especificos”.

O mesmo acontece com conteddos que, embora ndo estejam protegides por direltos de autor ou direitos

conexos a0 abrigo da legislagio comunitara, poderdo estar protegidos ao abrigo de uma legislagao
nacional especifica como acontecimenios desportivos, noticias ou acontecimentos da alualidade,

For outro lado os senvigos de conteldos em linha s8o cada vez mais comercializados como um pacote,
nao sendo possivel separar os conteldos protegidos por direitos de autor efou conexoes dos ndo

protegidos.

Por isso o presente regulamento propde o principio de portabilidade transfronteiras para todos os
conteldos ulilizados pelos servigos de conteddo em linha, inclusive *aos senvigos de comunicagdo soclal
audiovisual na acegio da Diretive 2010M13EU, bem como as fransmissdes dos organismos de
radiodifusao na sua tolalidade.”

Esta abrangéncia esta explicitada no artigo 2.°, alinea e) da presente proposta, na definigo do que
devera ser entendido como senvigo de conteddo em linha, E considerado *servigos de contalido em linha,
um senico conforme definide nos artigos 56.° & 57.° do TFUE que um prestador de servicos presta
lagaimente am linha no Estado-Membro de residéncia, em regime de portabilidade, & que & um servico de
comunicagdo social audiovisual na acegde da Direfive 2010/3EU ou um senvigo cuja principal
caracteristica & a oferta de acesso e ullizagio de obras e oufras prestagfes protegidas ou fransmissdes
da arganismos de radiodifusdo, quer em fransmissdo linear quer a pedido, que é prestado a um assinante
sequndo modalidades acordadas, quer:

1. Confra pagamento de uma prestacdo pecunigia ou
2. Sem pagamento de uma prestacio pecunigna, desde que o Estado-Membro de residéncia
do assinante seja verificado pelo presfador de senvigos,”

56 um servico em linha que ndo seja um servico de comunicagdo social awdiovisual na acecdo da
Diretiva 2010M13/EU e que utilze obras, outras prestagies ou transmisses de arganismos de
radiodifusdo, de uma forma meramente acesséria, como sitios Intemet que embora ulilizem obras ou
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outras prestagdes protegidas, o fagam com oulras finalidades como por exemplo a venda de bens, estio
isentas do cumprimento do presente regulamento

A proposta assenta no pressuposto gue os direitos sobre obras e outras prestacoes protegidas estio
harmonizadas ‘nomeadamente na Diretiva 96/9/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, na Diretiva
2001/29/CE do Parlamento Europeu & do Conselho, na Diretiva 20061115/CE do Parlamento Europeu &
do Conselho e na Diretiva 2009/24 do Parlamento Europeu & do Conselho”. Uma vez que o acesso e a
utilizag8o do servigo de conteldo em linha deve ser considerado como ocomendo no Estado-Membro de
residéncia do assinante & que os prestadores de servigos devem executar os seus alos ao abrigo das
autorizagbes e licengas oblidas junto dos fitulares dos direitos em causa no Estado-Membro de residéncia
dos seus assinantes, a proposta pressupde também que os direitos dos fitulares ficam salvaguardados

Em relagdo ao direito ao respeite pela vida privada e familiar, ao direito & protecao de dados pessoais e
ao direito & liberdade de expresséo @ 4 liberdade de imprensa, eles serdo protegides dado que, para fins
de verificago, o que importa é o Estado-Membro de residéncia do assinante e ndo a sua localizagdo no
momento em que acede a0 servigo em linha. Acresce que, segundo a proposta, “guando a autentificacdo
de um assinante & suficiente para a prestagio do servigo, ndo deve ser exigida a identificacdo do
assinanfa.”

Em termos de Concoméncia a presente proposta de regulamento garante ndo afetar *a aplicacao das
regras de concoméncia, em particular dos artigos 101° e 102° do Tratado.

Por (ftimo, e segundo a Sinfese da Avaliagdo de Impacto que acompanha a proposta de Regulamento?, a
Comissac Europeia estima que a percentagem de “utiizadores transfronteiras” de senvigos em linha por
assinatura aumentard de 57% dos consumidores europeus em 2015 para 14% ate 2020, o que
representa cerca de 72 milhdes de pessoas. Embora reconhega que os prestadores de servigos poderio
ler que assumir alguns custos decomentes da reconfiguragdo do sistema de autentificacdio dos
utilizadores, a Comissao estima que serdo marginais, e que em contrapartida estes seriam beneficiados
pela possibilidade de uma ofeda. transfronteiras sem incomer em custos de transagdo significativos
relacionados com a renegociagdo dos acordos de ficenciamento com os titulares de direitos. Prevé-se
ainda que 5 anos apds o inicio de aplicagdio das regras, seja feilo pela EU uma avaliagio aprofundada do
sell impacto.

* Impli Portugal:

Oinstrumento proposto para a implementacao deste regime juridico & um regulamento.

MNos termos do artigo 288° do TFUE o regulamento & obrigatdrio em todos os seus elementos e
diretaments aplicivel em todos os Estados-Membros.

z Disponivel em: http:/fdata. consilium, europa.eu/doc/document/5T-15302-2015-ADD-2/pt/ pdf
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Assim, sendo o presente regulamento aprovado, ndo sera necessario um frabalho de transposicao e, a
partir da data sua enirada em vigor, tanto os consumidores como os prestadores de senvigos europeus
estar3o simultdnea e automaticamente vinculados, a estas regras.

De notar ainda que ndo estdo previstos impacios nas administragbes ou orgamentos nacionais.

3. Principio da Subsidiariedade

A presente proposta visa adotar medidas que t8m por objeto o estabelecimento & o funcionamento do
mercade intemo, designadamenie quanto a liberdade de prestar e receber servigos.

A proposta considera que intervengdo legislativa da Unido Europeia serd mais eficaz ao abrigo do
disposto no artigo 114.% do TFUE.

A alinea a) do nimero 2, do artigo 4.° do TFUE astabahcﬁ que a Unido e 05 Estados-Membros t8m
competéncia partilhada no dominic do mercado intemo,

Todavia, a portabilidade dos servigos em finha que se pretende garantir esta diretamente relacionada com
guesties de natureza transfronteiras pelo que, uma intervengdo legislativa a nivel nacional dificiimente
poderia garantir os objetivos que se pretendem alcangar, Partindo do principio que os direitos de autor e
direitos conexos foram harmenizados ao nivel da EU, a proposta considera que a alteragdo juridica é da
exclusiva competéncia da Unidio. '

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA RELATORA

A Deputada, autora do presente parecer, quer salientar que tratando-se ainda de uma proposta de
regulamenta, uma consulta pOblica alargada devera iniciar-se agora, para maior clarificacio de cerias
dafiniches e preceitos.

As entidades de gestdo colectivas de direitos de auter e direitos conexos, deverdio ser ouvidas pelo que a
sua analise detalhada do texto nfo deixard cedamente de levantar algumas questbes que para ja, o
caracter bastante sumaric da proposta, n&o permite identificar,

Mao obstante o caracter ainda provisdrio da proposta, a deputada relatora gostaria, no entanto, de referir
alguns aspectos que Ihe parecem merecer alguma reflexdo e uma maior ponderagdo,

O primeiro prende-se com o facio de a proposta ndio estabelecer nenhum limite temporal 3 “Presenca
temporana” do consumidor num Estado-Membro, outro que o da sua residéncia,
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Também a definicio do "Estado-Membro de residéncid”, onde apenas se esclarece que é “o Estado-
Membro onde o assinante fem & sua residéncia habiua nos parece escassa, pois ndo estabelece
nenhum critéric para a sua verificagao,

Ma Explicagio pormencrizada das disposigbes especificas da proposta, que acompanha a
proposta?, esclarece-se que “se um consumidor se limitar a aceifar os fermos & condigdes da um senvigo
de confeddos em linha gratuito, mas néo se registar no sitio Infamet desse servigo (e por conseguinte, o
prestador de servigos ndo venficar o Esfado-Membro de residéncia do consumidor) o prestador de
senvizos ndo serd obrigado & disponibiizar portabilidade fransfronteiras para esse senvigo.”

Por aqui se depreende que a verificagdo de residéncia podera ser feita através da inscrigio no site,
deixando ao fornecedor do servigo a respensabilidade dessa verificagio e da definiglo das regras.

Esta relativa indefinigio sobre o caracter temporal & mecanismos de certificag8o da residéncia tem dbvias
consequéncias na avaliagio que se pode fazer da proposta no seu todo, uma vez que os direitos
inerentes & divulgagdo em linha de conteddos abrangidos pelo direito de autor, direitos conexos ou
qualsquer outros direiles associados, s3o considerados “como ocomendo exclusivamente no Estade-
Membro de residéncia

Também em relagdo ac pressuposto da “harmonizago” dos direitos de autor e direitos conexos que
sustenta a proposta, assim como a qualsquer outros direitos & propriedade intelectual, a deputada
relatora ndo pode deixar de salientar gue esta & ainda parcial.

Existe até uma certa contradiclo nos termos por parte da propra Comissdo. A 6* acgdo-chave da
Estratégia para o Mercado Unico Digital & justamente a criagao de uma legislagio de direitos de autor
*modema & mais europela (...} com vista a reduzir as diferencas enfre regimes nacionais de direffos de
autor & & permitir um maior acesso a obras em linha em toda a EU, nomeadaments afravés de novas
medidas de harmonizacéo®. A interrogacio que se levanta & pois a da pertinéncia de se comegar pela
portabilidade transfronteira obrigatéria e ndo pela efectiva harmonizagio em termos de direitos de autor e

CONEX0S.

Por outro lado, as Directivas citadas para a suslentagdo da proposta e da opcio pela forma de
regulamento - por ser “directamente aplicavel nos eslados-membros e enfrar em vigor a0 Mesmo tempa
em fodos o paises” - estabelecem alguns principios que poderdo conflituar com o que aqui se propde.
Tanto mais que serd aplicado a contratos ja anteriormente estabelecidos.

A titulo de exemplo Directiva 20061 Z3/CE do Padamente Europeu e do Conselho relativa aos senigos

no mercado infermo estabelece na alinea g) do n°2 do artigo 2° que esta ndo se aplica aos "senvicos

3 Cfr, PAg. & e 55,
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audiovisuais, incluindo cinematograficos, independenfemente do seu modo de produgdo, distribuizdo e
tranamizsdo, ¢ a radiodifusdo sonors”

Também a Directiva 2001/2%CE do pardamento Europeu e do Consehho refativa 4 hammonizagdo de
cerfos aspectos do direfto de aufor & dos direitos conexos na socisdade da informago, afirma claramente
que “qualquer harmonizagio do direito de autor e direitos conexos deve basear-se num elevado nivel de
protecgao, uma vez que tais direitos sao fundamentais para a criagao intelectual "

Nao hasta por isso afirmar que a proposta terd “um impacto limitado nos direitos de autor”, sem se
acaulelar devidamente por exemplo o principio da temiloralidade, em especial em relagao as obras
audiovisuais. A possibilidade de acesso, sem limiles, num Estado Membro a um determinade servigo
subscrito noutro Estado, sem que seja respeitado o principio da temitonalidade podera acarmetar
consequéncias graves para a indlstria audiovisual a nivel europeu. A ponderag@o do equilibro destes
interesses devera, por isso, existir para todas as areas da criagdo, com especial relevincia para as obras
audiovisuais.

Na ficha sintese da avaliagdo de impacio relafiva & portabilidade transfronteiras de conteddos em linha®,
pode também ler-se que: "Para os fitulares de direitos, a opgdo privilegiada ndio comprometeria as
estrategias de distribuicdo de conteddos temitdrio-a-termitorio e teria a vantagem de reduzir os seus custos

de transagdo para a disponibilizagio da portabilidade transfronteiras 2o eliminar a necessidade de
renegaciagio de licenciamento em toda a Europa”™.

Ora como o regulamento aqui apresentado, se aplica a contratos j& firmados, ou seja com efeitos
refroactivos, & conhecendo a complexidade dos licenciamentos em termos de direitos de autor & dirgitos
conexos, a deputada relatora ndo entende como seria possivel a aplicacdo do presente regulamento
evitar uma renegociagio generalizada dos acordos de licenciamento em toda a Eurcpa.

Para concluir e reconhecendo pertinéncia da proposta, a deputada relatora considera, no
entanto, necessario salientar que:

» 0 caracler obrigatério da portabilidade ftransfronteira vai inevitavelmente alargar o
mercado de conteddos em linha o que significa obviamente uma reconfiguragao total ou
~ parcial do sistema de licenciamentos de direitos de autor e direitos conexos,

4 Disponivel em: http://data consilium.europa.eudoc/document/ST-15302- 2015-A00-2/ ptf pdf

6050/16 LK/at 16
DGG3B EN/PT



71SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdo de Cultura, Comunicagdo, Juventude & Desporto

» esta alteragdo, contrariamente a0 que se afirma na proposta, terd custos tanto para os
fitulares de direitos, como para os prestadores de servicos em linha, sendo alias
reconhecido que para as PME (incluindo microempresas) os encargos serdo maiores do
que para as grandes empresas. Custos estes que poderdo ser justificados e até
considerados como um investimento, tendo em conta o alargamento do mercado, mas
nunca negados ou excessivamente minimizados...

» a manter-se a indefinigao de cerfos termos e mecanismo de verificagio o regulamento
poderia permitir a instalagio de um sistema de concorréncia pouco saudavel e ainda
menos equitativo entre os fomecedores de servigos em linha dos diferentes Estados-
Membros,

PARTE IV - CONCLUSOES

Em face do exposto, 2 Comissao de Cultura, Comunicagao, Juventude e Desporto conclul o seguinte:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiadedade e o principio da proporcionalidade, na

medida em gue o objectivo a alcangar sera mais eficazments atingido através de uma agdo da Unidio;

2. Alenta a matéria em causa, que tem importdncia extrema para o Mercado Unico Digital, prope-se o
acompanhamento atento dos desenvolvimentos fuluros da presente proposta de Regulamento,

3. A Comissdo de Cultura, Comunicag#o, Juventude e Desporio da por concluido o escrutinio da presente
iniciativa, devendo o presente relatbrio, nos termos da Lei n.® 43720086, de 25 de agosto, alterada pela Lei
n.? 2112012, de 17 de maio, ser remetido & Comissio de Assuntos Europeus para os devidos efeitos.
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Palacio de 5. Bento, 19 de Janeiro de 2016

A Deputada Relatora A Presidente da Comisséo
ST Co.c (2
(Inés de Heda.-';wj {Edite Estrela)
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