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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST DELEGIRANOG AKTA
1.1. Op¢i kontekst i ciljevi

Uredba (EU) br. 600/2014! (poznata kao ,,MiFIR”) primjenjuje se od 3. sijenja 2018. i
zajedno s Direktivom 2014/65/EU? (,MiFID 1I”) zamjenjuje Direktivu 2004/39/EZ> (,,MiFID
I’). MiFIR-om i MiFID-om II osigurava se uskladeni pravni okvir kojim se ureduju, medu
ostalim, zahtjevi koji se primjenjuju na investicijska drustva, mjesta trgovanja, pruzatelje
usluga dostave podataka i drustva iz tre¢ih zemalja koja pruzaju investicijske usluge ili
obavljaju investicijske aktivnosti u Uniji.

Glavni je cilj MiFID-a I i MiFIR-a ujednaciti uvjete na financijskim trzistima i omoguciti da
trzista koriste gospodarstvu i podupiru zaposljavanje i rast.

MiFIR-om 1 MiFID-om II nastoji se poboljSati ucinkovitost, otpornost i cjelovitost
financijskih trzista. Posebno se nastoji posti¢i visi stupanj transparentnosti uvodenjem rezima
transparentnosti prije i poslije trgovanja za nevlasnicke vrijednosne papire te osnazivanjem i
proSirenjem postojeéeg rezima transparentnosti pri trgovanju vlasni¢kim vrijednosnim
papirima.

Povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz Unije 29. ozujka 2019. izvanredna je situacija koja moze
uzrokovati nepotrebno opterec¢enje za Europski sustav sredisnjih banaka. Kako bi se sprijecilo
takvo optereéenje, opravdano je i u interesu Unije i njezinih drzava Clanica osigurati da
srediSnje banke EU-a i1 Ujedinjene Kraljevine budu u moguc¢nosti provesti svoju monetarnu
politiku.

1.2. Pravni kontekst i pravni elementi

Kako bi poblize utvrdila zahtjeve iz MiFIR-a i jer su zakonodavci smatrali da joj je u skladu s
¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (,,UFEU”) za to potrebno dodijeliti
ovlasti, Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte 1 u njima utvrditi odredene elemente.
Komisiji je ¢lankom 1. stavkom 9. MiFIR-a dana ovlast za donoSenje delegiranih akata
kojima se proSiruje izuzece srediSnjih banaka tre¢ih zemalja od zahtjeva iz MiFIR-a za
transparentnost prije i poslije trgovanja za transakcije koje se provode u svrhu monetarne
politike, tecajne politike ili politike upravljanja javnim dugom.

S obzirom na nadolaze¢e povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije i promjenu
njezina statusa u status tre¢e zemlje primjereno je preispitati popis izuzetih sredi$njih banaka
tre¢ih zemalja utvrden u Delegiranoj uredbi Komisije (EU) 2017/1799. U tu svrhu i u skladu s
¢lankom 1. stavkom 9. Uredbe (EU) br. 600/2014 Komisija je Europskom parlamentu i

! Uredba (EU) br. 600/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o trzitima financijskih
instrumenata i izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 (SL L 173, 12.6.2014., str. 84.).

2 Direktiva 2014/65/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. svibnja 2014. o trziStu financijskih
instrumenata i izmjeni Direktive 2002/92/EZ i Direktive 2011/61/EU (SL L 173, 12.6.2014.).
3 Direktiva 2004/39/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. travnja 2004. o trziStima financijskih

instrumenata te o izmjeni direktiva Vije¢a 85/611/EEZ i 93/6/EEZ i Direktive 2000/12/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca te stavljanju izvan snage Direktive Vijec¢a 93/22/EEZ (SL L 145, 30.4.2004., str.

1).
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Vijeéu predstavila izvjesée o tretmanu Sredi$nje banke Ujedinjene Kraljevine?*. U izvjescu se
zakljucuje da bi u ovom trenutku na popis subjekata koji su izuzeti na temelju MiFIR-a
trebalo dodati Sredi$nju banku Ujedinjene Kraljevine.

Dopisom Komisiji od 28. sije¢nja 2019. Ujedinjena Kraljevina pruzila je jamstva da e, s
uc¢inkom od datuma prestanka primjene prava Unije na Ujedinjenu Kraljevinu, od primjene
nacionalnog prava jednakovrijednog MiFIR-u izuzeti ¢lanove Europskog sustava sredisnjih
banaka (ESSB) koji provode monetarnu ili deviznu politiku odnosno politiku financijske
stabilnosti na slican nacin na koji je to ucinila Komisija. Ujedinjena Kraljevina u istom je
dopisu Komisiji pruzila jamstva o statusu, pravima i obvezama clanova Europskog sustava
srediS$njih banaka u nacionalnom pravu Ujedinjene Kraljevine.

2. SAVJETOVANJA PRIJE DONOSENJA AKTA

Europska komisija svoje je nalaze i zakljucke temeljila na vanjskoj studiji Centra za europske
politicke studije (CEPS) i Sveucilista u Bologni pod nazivom ,,Exemptions for third-country
central banks and other entities under the Market Abuse Regulation (MAR) and the market in
Financial Instrument Regulation (MiFIR)” (,,Jzuzeca za srediSnje banke i druge subjekte
tre¢ih zemalja na temelju Uredbe o zlouporabi trziSta (MAR) i Uredbe o trzistima financijskih
instrumenata (MiFIR)”). Studija se temelji na istrazivanju koje je provedeno u obliku upitnika
upucenog srediSnjim bankama tre¢ih zemalja. Studija sadrZzava analizu pravnog tretmana
sredi$njih banaka tre¢ih zemalja u vezi s transparentno$éu prije 1 poslije trgovanja,
transparentnoS$¢u njihova operativnog okvira i opsegom trgovanja u Uniji.

Komisijine sluzbe savjetovale su se sa struénom skupinom Europskog odbora za vrijednosne
papire, koju ¢ine predstavnici drzava Clanica.

3. PRAVNI ELEMENTI DELEGIRANOG AKTA
U clanku 1. utvrduju se potrebne izmjene Uredbe (EU) 2017/1799.

Clankom 2. predvideno je da Uredba stupa na snagu sljedeeg dana od dana objave u
Sluzbenom listu 1 primjenjuje se od dana koji slijedi nakon dana kada se Uredba (EU)
br. 600/2014 prestane primjenjivati na Ujedinjenu Kraljevinu i u njoj.

Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o izuzecu SrediSnje banke Ujedinjene Kraljevine
(,,Bank of England”) na temelju Uredbe o trziStima financijskih instrumenata (MiFIR) [COM(2019)
69].
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DELEGIRANA UREDBA KOMISUJE (EU) .../...
od 30.1.2019.

o izmjeni Delegirane uredbe (EU) 2017/1799 u pogledu izuzeca SrediSnje banke
Ujedinjene Kraljevine od zahtjeva za transparentnost prije i poslije trgovanja iz Uredbe
(EU) br. 600/2014

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) 600/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014.
o trziStima financijskih instrumenata i izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012!, a posebno njezin
¢lanak 1. stavak 9.,

buduéi da:

(1)  Transakcije u kojima su ¢lanovi Europskog sustava srediSnjih banaka (ESSB) druge
ugovorne strane izuzete su od zahtjeva za transparentnost trgovanja u skladu s
¢lankom 1. stavkom 6. Uredbe (EU) br. 600/2014 ako se te transakcije provode u
svrhu monetarne politike, devizne politike ili politike financijske stabilnosti.

(2) Takvo izuzece iz podrucja primjene Uredbe (EU) br. 600/2014 moze se, u skladu s
¢lankom 1. stavkom 9. te uredbe, proSiriti na srediSnje banke tre¢ih zemalja te na
Banku za medunarodne namire.

3) Popis izuzetih sredi$njih banaka tre¢ih zemalja utvrden u Delegiranoj uredbi Komisije
(EU) 2017/1799% trebalo bi azurirati, medu ostalim radi prosirenja, ako je potrebno,
opsega izuzeca iz Clanka 1. stavka 6. Uredbe (EU) br. 600/2014 na druge sredi$nje
banke tre¢ih zemalja.

(4)  Ujedinjena Kraljevina dostavila je 29. oZzujka 2017. obavijest o namjeri povlacenja iz
Unije na temelju c¢lanka 50. Ugovora o Europskoj uniji. Ugovori e se prestati
primjenjivati na Ujedinjenu Kraljevinu od dana stupanja na snagu Sporazuma o
povlacenju ili, ako do toga ne dode, dvije godine nakon te obavijesti, osim ako
Europsko vije¢e u dogovoru s Ujedinjenom Kraljevinom jednoglasno odlu¢i produljiti
to razdoblje.

! SL L 173, 12.6.2014., str. 84.

2 Delegirana uredba Komisije (EU) 2017/1799 od 12. lipnja 2017. o dopuni Uredbe (EU) br. 600/2014
Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu izuzeca odredenih srediSnjih banaka tre¢ih zemalja od
zahtjeva za transparentnost prije i poslije trgovanja pri provedbi monetarne politike, devizne politike i
politike financijske stabilnosti (SL L 259, 7.10.2017., str. 11.).
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Sporazum o povlacenju kako je dogovoren medu pregovarateljima sadrzava
mehanizme za primjenu odredbi prava Unije na Ujedinjenu Kraljevinu i u njoj nakon
datuma prestanka primjene Ugovora na Ujedinjenu Kraljevinu. Ako taj sporazum stupi
uredbe, primjenjivat ¢e se u skladu s tim sporazumom na Ujedinjenu Kraljevinu i u
njoj tijekom prijelaznog razdoblja te ¢e se prestaju primjenjivati nakon isteka tog
razdoblja.

Povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz Unije znacilo bi, u nedostatku posebnih odredbi,
da Sredis$nja banka Ujedinjene Kraljevine viSe ne¢e imati pravo na postojece izuzece
osim ako se uvrsti na popis izuzetih sredisnjih banaka tre¢ih zemalja.

Komisija je na temelju informacija dobivenih od Ujedinjene Kraljevine izradila i
Europskom parlamentu i Vijecu predstavila izvjes¢e o ocjeni postupanja medunarodne
zajednice prema Sredi$njoj banci Ujedinjene Kraljevine. U tom se izvjeséu® zakljucuje
da je primjereno sredisnjoj banci Ujedinjene Kraljevine odobriti izuzece od zahtjeva za
transparentnost prije i poslije trgovanja iz Uredbe (EU) br. 600/2014. U skladu s tim bi
SrediSnju banku Ujedinjene Kraljevine trebalo uvrstiti na popis izuzetih srediSnjih
banaka utvrden u Delegiranoj uredbi (EU) 2017/1799.

Tijela Ujedinjene Kraljevine pruZila su jamstva o statusu, pravima i obvezama ¢lanova
Europskog sustava srediSnjih banaka, ukljucuju¢i svoju namjeru da c¢lanovima
Europskog sustava srediS$njih banaka zaduZenima za monetarnu politiku, deviznu
politiku i politiku financijske stabilnosti odobre izuzeée sli¢no izuzecu iz ¢lanka 1.
stavka 6. Uredbe (EU) br. 600/2014..

Stoga bi Delegiranu uredbu Komisije (EU) 2017/1799 trebalo na odgovarajuéi nacin
izmijeniti.

Komisija i dalje redovito prati tretman tih sredi$njih banaka i javnih tijela iz popisa u
Prilogu Delegiranoj uredbi Komisije (EU) 2017/1799 koja su izuzeta od zahtjeva za
transparentnost trgovanja. Popis se moZe azurirati u svjetlu razvoja regulatornog
okvira u tim tre¢im zemljama i uzimajuéi u obzir sve nove relevantne izvore
informacija. Ta ponovna ocjena mogla bi dovesti do uklanjanja odredenih trecih
zemalja s popisa izuzetih subjekata,

Ova bi Uredba trebala hitno stupiti na snagu 1 trebala bi se primjenjivati od dana nakon
dana prestanka primjene Uredbe (EU) br. 600/2014 na Ujedinjenu Kraljevinu i u njoj,

Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o izuzecu SrediSnje banke Ujedinjene Kraljevine
(,,Bank of England”) na temelju Uredbe o trziStima financijskih instrumenata (MiFIR) [COM(2019)
69].
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DONIJELA JE OVU UREDBU:

Clanak 1.
Prilog I. Delegiranoj uredbi (EU) 2017/1799 zamjenjuje se tekstom u Prilogu ovoj Uredbi.

Clanak 2.
Ova Uredba stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od dana nakon dana prestanka primjene Uredbe (EU) br. 600/2014 na
Ujedinjenu Kraljevinu i u njoj.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 30.1.2019.

Za Komisiju
Predsjednik
Jean-Claude JUNCKER
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