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MOTIVERING

I enlighet med artikel 395.1 1 direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt! (nedan kallat mervirdesskattedirektivet) far radet
enhilligt p4 kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sirskilda
atgirder som avviker fran bestimmelserna i det direktivet for att forenkla uppbdrden av skatt
eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 27 september 2017 ansokte
[talien om bemyndigande att avvika fran artiklarna 218 och 232 i mervirdesskattedirektivet
for att kunna infora obligatorisk elektronisk fakturering. Genom en skrivelse av den 3
november 2017 underrittade kommissionen dvriga medlemsstater och genom en skrivelse av
den 6 november 2017 underrittades Portugal, i Overensstimmelse med artikel 395.2 i
merviardesskattedirektivet, om Italiens ansokan. Genom en skrivelse av den 7 november 2017
underrittade kommissionen Italien om att den hade alla nédvéndiga uppgifter for att kunna
behandla ansokan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Italien har ldmnat in en ansokan om avvikelse pa grundval av artikel 395 i
mervirdesskattedirektivet om bemyndigande att fi tillimpa en obligatorisk elektronisk
fakturering for alla beskattningsbara personer som ér etablerade pa Italiens territorium, med
undantag for beskattningsbara personer som omfattas av skattebefrielsen for smé foretag, och
att f4 kanalisera fakturorna via systemet Sistema de Interscambio (nedan kallat SdI) som
forvaltas av det italienska skatteverket.

Italien anfor att kravet pa elektronisk fakturering via SdI gor det mojligt for
skattemyndigheterna att 1 realtid fa tillgang till uppgifterna i de fakturor som utfardats och
mottagits av ekonomiska aktorer. Dérigenom kan skattemyndigheterna utféra snabba och
automatiska kontroller av verensstimmelsen mellan deklarerad och betalad mervardesskatt.

[talien anser darfor att inforandet av ett allmidnt krav pa elektronisk fakturering skulle ge
fordelar nér det giller bedrageribekdmpning och skatteundandragande, liksom en forenkling
av skatteuppborden. Enligt Italien skulle béttre efterlevnad av skattereglerna och 6kad
snabbhet och effektivitet vad géller bedridgeribekdmpning och kontroller mot skatteflykt
kunna ge verkliga fordelar. Det skulle ocksé ge ett uppsving 4t digitalisering och administrativ
forenkling.

Enligt de uppgifter som Italien l&mnat utarbetas grunderna for obligatorisk elektronisk
fakturering genom det befintliga frivilliga systemet och den obligatoriska elektroniska
faktureringen for leveranser till offentliga myndigheter, vilket sikerstéller en smidig dverging
till obligatorisk elektronisk fakturering och begrinsar atgardens effekter pa beskattningsbara
personer och konsumenter.

Sedan 2014 omfattas beskattningsbara personer som utfor kommersiella transaktioner med
offentliga myndigheter i Italien (20 % av de beskattningsbara personerna) av obligatorisk
elektronisk fakturering. Alla fakturor fran offentliga myndigheter kanaliseras via Sdl och
vidarebefordras till den statliga allménna revisionsmyndigheten for utgiftskontroll och till
offentliga myndigheter. Ett frivilligt system for den elektroniska 6verforingen av data eller for
elektronisk fakturering mellan foretag (B2B) infordes ocksd under 2017. Systemet ger
mojlighet att vélja kvartalsvis elektronisk dverféring av data till skattemyndigheterna for alla

: EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

SV



SV

fakturor som utfiardats under referenskvartalet. Istéllet for denna periodiska datadverforing
kan leverantdrerna skicka och ta emot elektroniska fakturor genom SdI. Frdn och med juli
2016 har skattemyndigheten stillt en gratis webbapplikation till forfogande for skapande,
overforing och lagring av elektroniska fakturor. Foljaktligen dr ett antal foretag redan skyldiga
att utfarda elektroniska fakturor, medan andra foretag hade eller kommer att fa tillfille att
bekanta sig med systemet innan atgirden infors.

Med tanke pé det breda tillimpningsomradet och att avvikelsen &r ny &r det viktigt att
sakerstélla en uppfoljning inom ramen for denna avvikelse och framfor allt dtgdrdens effekter
pa bekdmpning av mervirdesskattebedriageri och undandragande av mervirdesskatt och pé
beskattningsbara personer. Om Italien vill forldnga den avvikande atgdrden, begirs det att
landet l&mnar en rapport om hur atgirden fungerar tillsammans med ansdkan om forldngning.
Rapporten bor innehdlla en bedomning av atgirdens effektivitet ndr det géller att bekdmpa
mervirdesskattebedriageri och skatteundandragande, samt forenkling av skatteuppborden.
Rapporten bor ocksd innehdlla en utvdrdering av dtgidrdens effekter pa beskattningsbara
personer, sérskilt vad avser dkningen av deras administrativa borda och kostnaderna for
regelefterlevnad.

Det foreslés att avvikelsen ska godkénnas frdn och med den 1 juli 2018 till och med den 31
december 2021.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Genom artikel 218 1 mervirdesskattedirektivet likstélls fakturor 1 pappersform eller 1
elektronisk form genom att det i den foreskrivs att medlemsstaterna ska godta som fakturor
alla dokument eller meddelanden i1 pappersform eller i elektronisk form. Enligt artikel 232 1
mervirdesskattedirektivet maste anvindning av elektronisk faktura godkénnas av mottagaren.
Den obligatoriska elektroniska fakturering som planeras av Italien skulle avvika frn dessa tva
bestimmelser.

Avvikelsen kan tilldtas pa grundval av artikel 395 1 mervirdesskattedirektivet i syfte att
forenkla uppborden av mervirdesskatt eller for att forhindra vissa former av
skatteundandragande eller skatteflykt. Italien ansdkte om avvikelseatgidrden for att motverka
skattebedrédgeri och skatteundandragande samt for att forenkla skatteuppbdrden. P4 grundval
av de uppgifter som Italien ldmnat framgér att avvikelsen ar forenlig med befintliga
bestimmelser.

Undantaget for obligatorisk elektronisk fakturering skulle ligga 1 linje med radets
rekommendation om Italiens nationella reformprogram 2017 i vilket “ltalien
rekommenderades att vidta foljande dtgdrder under 2017 och 2018 for att bland annat bredda
den obligatoriska anvindningen av elektroniska fakturor och betalningar”.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Artikel 395 1 mervérdesskattedirektivet.
. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestdmmelse i mervirdesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget dr subsidiaritetsprincipen inte tillamplig.

2 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-specific-recommendations-

commission-recommendations-italy.pdf
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. Proportionalitetsprincipen
Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande orsaker:

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljats en medlemsstat pa dess egen begiran och utgor
darfor ingen skyldighet.

Den obligatoriska elektroniska faktureringen kommer att medfora ett antal fordndringar for
beskattningsbara personer. Dessa fordndringar har emellertid forutsetts av Italien och grunden
for dessa dr beredd. Beskattningsbara personer som omfattas av skattebefrielsen for smé och
medelstora foretag dr undantagna frdn atgidrden. Avvikelsen dr begridnsad i tiden och en
rapport om &tgidrdens funktion och effektivitet ska utarbetas arton ménader efter dess
ikrafttridande.

Dérfor star den sérskilda atgérden i1 proportion till det mal som efterstravas, ndmligen att
bekdmpa skatteundandragande och forenkla skatteuppbord.

. Val av instrument

Foreslaget instrument: Radets genomforandebeslut.

I enlighet med artikel 395 i mervirdesskattedirektivet dr en avvikelse fran de gemensamma
mervirdesskattereglerna bara mojlig om rédet ger ett enhélligt bemyndigande pa grundval av
ett forslag fran kommissionen. Ett genomforandebeslut fran radet &r den ldmpligaste
regleringsformen, eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Konsekvensbedomning

[talien ansokte om bemyndigande att fa infora obligatorisk elektronisk fakturering for alla
fakturor som utfirdats till andra ekonomiska aktorer eller slutkonsumenter av
beskattningsbara personer som &r etablerade pa italienskt territorium och som inte omfattas av
skattebefrielsen for sma foretag. Aven forenklade fakturor, handlingar som utfirdats pa
grundval av artikel 219 och fakturor avseende transaktioner som &r undantagna frén
skatteplikt bor omfattas av obligatorisk elektronisk fakturering. Icke-etablerade
beskattningsbara personer kan vélja att Overfora sina fakturor via SdI. Beskattningsbara
personer som undantas frén obligatorisk elektronisk fakturering via SdI kan ocksa vilja det.

Den obligatoriska elektroniska faktureringen kommer att medfora f{ordandringar for
beskattningsbara personer. De beskattningsbara personerna skulle drabbas av extra kostnader i
samband med inforandet av ett nytt faktureringssystem och drift av det nya systemet. Men
effekten av atgdrden pa beskattningsbara personer har forutsetts i Italien, eftersom systemet
infordes pa frivillig basis redan i borjan av 2017 och foretag har eller kommer att ges tillfélle
att bekanta sig med det. Enligt Italien kommer e-fakturering att ge effektiva resultat nir det
giller skattebedrdgeribekdmpning pé grund av informationens storre tackning, aktualitet och
sparbarhet. Avsdndning av fakturor via SdI kommer att ge det italienska skatteverket snabb
och automatisk tillgang till alla fakturauppgifter som é&r relevanta for skattedndamal.
Didrigenom kan skattemyndigheterna utféra snabba och automatiska kontroller av
overensstimmelsen mellan deklarerad och betalad mervirdesskatt. Konkret har Italien anfort
att det for ndrvarande tar ungefar 18 manader for skattemyndigheten att fa kdinnedom om
forekomsten av ett skenforetag. Den omedelbara tillgangen till elektroniska fakturor kan bidra
till att detta intervall minskas till hogst tre minader och kan ddrmed bryta bedrigerikedjan
mycket snabbare.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Atgirden kommer inte att ha nigra negativa effekter pa den del av unionens egna medel som
hérror frdn mervirdesskatt.
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2018/0021 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande for Republiken Italien att infora en sérskild atgiard som avviker fran

artiklarna 218 och 232 i radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for

mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt!, sirskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2

3)

“4)

)

(6)

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 27 september 2017
ansokte Italien om ett bemyndigande att fa avvika fran artiklarna 218 och 232 i
direktiv 2006/112/EG och att infora obligatorisk elektronisk fakturering for alla
beskattningsbara personer som dr etablerade pa Italiens territorium, med undantag for
beskattningsbara personer som omfattas av den skattebefrielse for sma foretag som
avses 1 artikel 282 1 direktiv 2006/112/EG och att {4 kanalisera fakturorna via systemet
Sistema de Interscambio (nedan kallat Sd/) som forvaltas av det italienska
skatteverket.

I enlighet med artikel 395.2 i direktiv 2006/112/EG underrittade kommissionen dvriga
medlemsstater om Italiens ans6kan genom skrivelser av den 3 och den 6 november
2017. Genom en skrivelse av den 7 november 2017 underriattade kommissionen Italien
om att den hade alla nddvéndiga uppgifter for behandlingen av drendet.

Italien har gjort géllande att kravet pa obligatorisk elektronisk fakturering via SdI gor
det mojligt for de italienska skattemyndigheterna att 1 realtid fa tillgdng till uppgifterna
i de fakturor som utfirdats och mottagits av ekonomiska aktorer. Dirigenom kan
skattemyndigheterna utfora snabba och automatiska kontroller av dverensstimmelsen
mellan deklarerad och betalad mervardesskatt.

Italien anser darfor att inforandet av ett allmént krav pa elektronisk fakturering skulle
ge fordelar i friga om bedrigeribekdmpning och skatteundandragande, liksom en
forenkling av skatteuppbdrden.

Italien gor géllande att grunden redan har lagts for inforandet av obligatorisk
elektronisk fakturering pa grundval av den frivilliga anvdandningen av befintliga SdlI-
system, vilket skulle sékerstélla en smidig dverging till elektronisk fakturering och
samtidigt begransa atgirdens effekter pa beskattningsbara personer.

Med tanke pé det breda tillimpningsomridet och att avvikelsen dr ny &r det viktigt att
utvirdera atgirdens effekter pad bekdmpning av mervirdesskattebedrageri och
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undandragande av mervérdesskatt och péa beskattningsbara personer. Om Italien anser
det nodvéandigt att forlinga atgirden bor medlemsstaten till kommissionen,
tillsammans med ansdkan om forldngning, 6verldmna en rapport med en utvardering
av dtgirdens effektivitet vad géller bekdmpning av mervirdesskattebedridgeri och
undandragande av mervirdesskatt och att forenkla skatteuppborden.

7 Detta undantag boOr inte paverka kundens ratt att fa pappersfakturor vid
g p papp
gemenskapsinterna transaktioner.

(8)  Den begirda avvikelsen bor vara begrinsad 1 tiden, sa att det kan goras en bedomning
av om den sarskilda atgirden &r 1amplig och effektiv mot bakgrund av dess mal.

(9)  Den avvikande atgérden star dérfor 1 proportion till de efterstrdvade malen, eftersom
den &r tidsbegriansad och har begrinsad tillimpning och inte ar tillimplig pa
beskattningsbara personer som omfattas av den skattebefrielse for smd foretag som
avses 1 artikel 282 i direktiv 2006/112/EG. Avvikelseatgdrden leder dessutom inte till
nagon risk for att bedrigeri skulle flyttas dver till andra sektorer eller medlemsstater.

(10)  Avvikelsen kommer inte att ge upphov till nigra negativa effekter pa den totala
skatteuppborden 1 sista konsumtionsledet eller pa unionens egna medel som hérror
fran mervérdesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom avvikelse fran artikel 218 1 direktiv 2006/112/EG bemyndigas Italien att godta
handlingar och meddelanden enbart i elektronisk form som fakturor om de &r utfirdade av
andra beskattningsbara personer som &r etablerade pd italienskt territorium &n de
beskattningsbara personer som omfattas av den skattebefrielse for sma foretag som avses i

artikel 282 1 direktiv 2006/112/EQG.

Artikel 2

Genom avvikelse frén artikel 232 i direktiv 2006/112/EG bemyndigas Italien att foreskriva att
anviandningen av elektroniska fakturor som utfirdas av beskattningsbara personer etablerade
pa italienskt territorium inte ska vara foremal for ett godtagande av mottagaren, utom i de fall
fakturorna utfiardas av beskattningsbara personer som omfattas av den skattebefrielse for sma

foretag som avses 1 artikel 282 1 direktiv 2006/112/EG.

Artikel 3
Italien ska till kommissionen anméla de nationella dtgérder som avses i artiklarna 1 och 2.

Om Italien anser att forlingningen av atgérden, som avses 1 artiklarna 1 och 2, dr nddvéndig
ska Italien till kommissionen ldmna en rapport med en bedomning av atgérdens effektivitet
for att bekdmpa mervérdesskattebedrigeri och undandragande av skatt och for att forenkla
skatteuppborden, tillsammans med en ansokan om forldngning. Rapporten bor ocksé innehélla
en utvirdering av dtgirdens effekter pa beskattningsbara personer, sérskilt om atgdrden okar
deras administrativa bordor och kostnader.

Artikel 4
Detta beslut ska tillampas fran och med den 1 juli 2018 till och med den 31 december 2021.
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Artikel 5
Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.
Utfardat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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