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VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Talianskej republike povol'uje zaviest’ osobitné opatrenie odchylujuce sa od
¢lankov 218 a 232 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
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DOVODOVA SPRAVA

Podl'a ¢lanku 395 ods. 1 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty! (d’alej len ,,smernica o DPH*) méZe Rada jednomyselne na navrh
Komisie opravnit’ ktorykol'vek ¢lensky §tat, aby uplatiioval osobitné opatrenia odchyl'ujice sa
od ustanoveni uvedenej smernice s cielom zjednodusit’ postup pri vybere DPH alebo zabranit’
uréitym druhom daniovych tnikov alebo vyhybaniu sa danovym povinnostiam.

Talianska republika poziadala listom, ktory Komisia zaevidovala 27.septembra 2017,
o povolenie odchylit’ sa od ¢lankov 218 a 232 smernice o0 DPH, aby mohla zaviest’ povinnu
elektronicku fakturaciu. Komisia v stilade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice o DPH informovala
ostatné ¢lenské Staty o ziadosti Talianskej republiky listom z 3. novembra 2017 a Portugalsko
listom zo 6.novembra 2017. Listom zo 7.novembra 2017 Komisia ozndmila Talianskej
republike, Ze ma vSetky informacie potrebné na postdenie tejto ziadosti.

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Taliansko podalo ziadost' o vynimku na zaklade ¢lanku 395 smernice o DPH, aby ziskalo
opravnenie zaviest povinnl elektronickd fakturdciu na vSetky zdaniteI'né osoby usadené na
uzemi Talianska s vynimkou zdaniteInych osdb, ktoré su oslobodené od dane ako malé
podniky, a odosielat’ faktury prostrednictvom systému Sistema de Interscambio (d’alej len
,»3dI*), ktory spravuje taliansky danovy urad.

Taliansko dovodi, Ze povinnd elektronickd fakturacia cez SdI umoZziuje danovej sprave
v redlnom cCase ziskat’ informacie uvedené vo faktarach, ktoré vydali alebo dostali obchodné
spolo¢nosti. Vd’aka tomu méZu danové organy vykonavat’ véasné a automatické kontroly, ¢i
je vykazana DPH v sulade so zaplatenou DPH.

Taliansko sa preto domnieva, Ze zavedenie vSeobecnej povinnosti elektronickej fakturacie by
prispelo k boju proti dailovym podvodom a unikom, ako aj k zjednodusSeniu vyberu dani.
Podla Talianska by lepSie dodrziavanie dafiovych zdkonov a lepSie nacasované a U€innejSie
kontroly proti podvodom a tnikom znamenali skutocny prinos. Okrem toho by podporili
d’alsiu digitalizaciu a administrativne zjednoduSovanie.

Podl'a informacii, ktoré poskytlo Taliansko, vdaka sucasnému dobrovolnému systému
a povinnej elektronickej fakturacii dodavok pre verejné organy su na povinnu elektronicku
fakturaciu pripravené podmienky, ktoré umoznia hladky prechod a zmiernia dosah opatrenia
na zdaniteI'né osoby a zédkaznikov.

ZdaniteI'né osoby, ktoré uskutoc¢iiuju obchodné transakcie s talianskymi verejnymi organmi
(20 % zdanitel'nych osob), st povinné pouzivat’ elektronicku fakturaciu od roku 2014. Vsetky
faktiry verejnej spravy sa posielaju cez SdI a d’alej postupuju hlavnému uctovnému uradu
Statu na kontrolu vydavkov a verejnym organom. Okrem toho sa od roku 2017 zaviedol
dobrovolny systém elektronického prenosu udajov a elektronickej fakturacie medzi podnikmi.
Tento systém umoziuje zvolit’ si Stvrtrocny elektronicky prenos udajov danovym organom
o vSetkych faktarach vydanych za referencny Stvrtrok. Namiesto pravidelného prenosu
udajov mézu dodavatelia posielat’ a prijimat’ elektronické faktiry aj cez systém Sdl. Od jala
2016 danové organy spristupnili bezplatni webovl aplikdciu na vytvaranie, prenos
a ukladanie elektronickych faktar. V doésledku toho st uz mnohé podniky povinné vydavat
elektronické faktary, zatial’ co iné podniky mali alebo budu mat’ prilezitost’ zoznamit’ sa so
systémom eSte pred zavedenim opatrenia.

‘ U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.
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Odchylka ma S$irsiu posobnost’ a je nova, takze je dolezité, aby sa v ramci tejto odchylky
prijali potrebné nadvdzné opatrenia, a to najméd z hl'adiska vplyvu opatrenia na boj proti
podvodom atunikom DPH ana zdanitelné osoby. Ak bude Taliansko chciet’ platnost
odchyl'ujiceho opatrenia predizit, musi spolu so Ziadostou o predizenie podat spravu
o ucinnosti tohto opatrenia. Tato sprava by mala obsahovat’ posudenie opatrenia z hl'adiska
ucinnosti v boji proti podvodom a unikom DPH, ako aj z hl'adiska zjednoduSenia vyberu dani.
Stcast'ou spravy by malo byt aj hodnotenie dosahu opatrenia na zdanitelné osoby, najmi
pokial’ ide o narast administrativneho zatazenia a ndkladov na dodrziavanie predpisov.

Navrhuje sa povolit’ vynimku od 1. jila 2018 do 31. decembra 2021.
. Sulad so sicasnymi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

V ¢lanku 218 smernice o DPH sa ustanovuje, Ze Clenské Staty akceptuji ako faktiru kazdy
doklad alebo ozndmenie, ktoré si vyhotovené na papieri alebo elektronicky, ¢im sa papierové
a elektronické faktury dostdvaju na rovnaku uroven. Na zaklade ¢lanku 232 smernice o DPH
pouzivanie elektronickej faktiry podlieha sthlasu zo strany prijemcu. Povinnd elektronické
fakturacia, ktort planuje zaviest Taliansko, by sa od tychto dvoch ustanoveni naozaj
odchyl'ovala.

Odchylku mozno povolit’ na zéklade ¢lanku 395 smernice o DPH, a to s cielom zjednodusit’
vyber DPH alebo zamedzit' urCitym formam danovych unikov ¢i vyhybaniu sa dani.
Taliansko poziadalo o povolenie odchylky na ucely boja proti danovym podvodom a unikom,
ako aj zjednodusenia vyberu dani. Na zaklade informdcii ziskanych od Talianska je odchylka
v sulade so sucasnymi ustanoveniami politiky.

Odchylka pre povinnt elektronickil fakturdciu by bola v stlade s odporacanim Rady
tykajiicim sa talianskeho reformného programu?, v ktorom dostalo Taliansko odporuéanie,
aby vrokoch 2017 a 2018 prijalo opatrenia na rozsirenie povinného pouzivania
elektronickych faktur a platieb.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Clanok 395 smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Vzhl'adom na ustanovenie smernice o DPH, z ktorého navrh vychéadza, sa zadsada subsidiarity
neuplatiiyje.

. Proporcionalita
Névrh je v sulade so zasadou proporcionality z tychto dovodov:

Toto rozhodnutie sa tyka opravnenia udelené¢ho Clenskému Statu na zéklade jeho vlastnej
ziadosti a nezaklada sa nim ziadna povinnost’.

Povinné elektronickd fakturacia prinesie zdaniteInym osobam niekolko zmien. Tieto zmeny
vSak Taliansko predpokladalo a pripravilo pre ne podmienky. Z opatrenia st vylucené
zdaniteI'né osoby oslobodené od dane ako malé a stredné podniky. Odchylka je zaroven
casovo obmedzena a po osemnastich mesiacoch od nadobudnutia jej G€innosti je potrebné
predlozit’ spravu o fungovani a u¢innosti dané¢ho opatrenia.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations-italy.pdf
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Preto je osobitné opatrenie primerané sledovanému ciel'u, a to bojovat’ proti danovym unikom
a zjednodusit’ vyber dani.

. Vyber nastroja

Navrhovany nastroj: vykonavacie rozhodnutie Rady.

Podl’a ¢lanku 395 smernice o DPH je vynimka zo spolo¢nych pravidiel o DPH mozné iba na
zéklade opravnenia Rady konajicej jednomyselne na névrh Komisie. Vykonavacie
rozhodnutie Rady je najvhodnej$im nastrojom, ked’ze méze byt urené jednému clenskému
Statu.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Posudenie vplyvu

Taliansko poziadalo o oprdvnenie zaviest’ povinnu elektronickt fakturaciu na vsetky faktary,
ktoré zdaniteI'né osoby usadené na tzemi Talianska, ktoré¢ nie su oslobodené od dane ako
malé podniky, vydaju inym hospodarskym subjektom alebo kone¢nym zakaznikom. Okrem
toho by sa povinna elektronicka fakturdcia mala vztahovat na zjednoduSené faktury,
dokumenty vydané na zéklade c¢lanku 219 a faktiry z transakcii oslobodenych od dane.
Neusadené zdanite'né osoby mozu posielat’ faktary cez systém Sdl. Tento spdsob si mozu
zvolit’ aj zdaniteI'né osoby vylucené z povinnej elektronickej fakturacie cez Sdl.

Povinna elektronickd fakturdcia prinesie zdanitelnym osobam zmeny. V suvislosti so
zavedenim a prevddzkovanim nového systému fakturdcie vznikni zdanitenym osobam
dodato¢né naklady. Ked’ze Taliansko dosah opatrenia na zdaniteI'né osoby predpokladalo,
systém je uz od zacCiatku roka 2017 zavedeny na dobrovol'nom zéklade a podniky mali alebo
budii mat’ prilezitost zozndmit' sa s nim. Podla Talianska bude elektronicka fakturacia
prinosom v boji proti daiilovym podvodom, pretoze informacie budu komplexnejsie, rychlejsie
dostupné a bude sa dat’ zistit, odkial’ prichadzaji. Vd’aka odosielaniu faktir cez systém SdI
ziska taliansky dafiovy urad v€asny a automaticky pristup ku vSetkym informaciam z faktir,
na ktoré sa vztahuji dane. Vdaka tomu by mohli danové orgadny vykonavat vcéasné
a automatické kontroly, ¢i je vykazanda DPH v stlade so zaplatenou DPH. Taliansko
konkrétne uvadza, Zze v stcCasnosti trva danovej sprave 18 mesiacov, kym zisti chybanie
obchodnika. Bezprostredna dostupnost’ elektronickych faktar by umoznila skratit’ tento
interval na maximalne tri mesiace, ¢ize k preruSeniu retazca podvodu by doSlo ovela
rychlejsie.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nebude mat’ nepriaznivy vplyv na vlastné zdroje Unie pochadzajuce z DPH.
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2018/0021 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Talianskej republike povol'uje zaviest’ osobitné opatrenie odchyl’'ujuce sa od
¢lankov 218 a 232 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretel'om na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme dane

z pridanej hodnoty!, a najméi na jej ¢lanok 395 ods. 1,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

ked’ze:

(1) Taliansko podalo Ziadost' o oprdvnenie odchylit’ sa od ¢lankov 218 a 232 smernice
2006/112/ES, aby mohlo zaviest povinnu elektronicka fakturdciu pre vSetky
zdaniteIné osoby usadené na izemi Talianska s vynimkou zdaniteI'nych osob, ktoré st
oslobodené od dane ako malé podniky v zmysle ¢lanku 282 smernice 2006/112/ES,

a distribuovat’ faktiry prostrednictvom systému Sistema de Interscambio (d’alej len
,»,3dI) spravovaného talianskym danovym tradom.

(2) V stlade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice 2006/112/ES Komisia informovala ostatné
Clenské Staty o ziadosti predlozenej Talianskom listami z 3. novembra 2017 azo
6. novembra 2017. Listom zo 7. novembra 2017 Komisia oznamila Taliansku, Ze ma
vSetky informécie potrebné na posudenie tejto ziadosti.

3) Taliansko dovodi, Ze povinna elektronické fakturacia, v ktorej sa faktary vydéavaji cez
systém Sdl, umoziuje talianskej danovej sprave ziskat' v redlnom c¢ase informécie
uvedené vo faktirach, ktoré vydali alebo dostali obchodné spolo¢nosti. Vd’aka tomu
by mohli danové organy vykonavat’ vcasné a automatické kontroly, ¢i vykazana DPH
zodpoveda zaplatenej DPH.

4) Taliansko sa domnieva, ze zavedenie vSeobecnej povinnosti elektronickej fakturacie
by bolo vyhodné aj z hladiska boja proti danovym podvodom a unikom, podpory
d’alsej digitalizacie, ako aj zjednodusenia vyberu dani.

&) Taliansko tvrdi, ze zakladné podmienky pre zavedenie povinnej elektronickej
fakturacie uz vytvoril sucasny dobrovolny systém SdI, ktory zabezpeci hladky
prechod na elektronicki fakturaciu a zaroven zmens$i zmierni dosah opatrenia na
zdanitel'né osoby.

(6) Vynimka ma Siroku posobnost’ a je nova, takze je ddlezité, aby sa zhodnotil vplyv
opatrenia na boj proti podvodom a inikom v oblasti DPH a na zdaniteI'né osoby. Preto
ak Taliansko povaZzuje za nevyhnutné opatrenie prediZit, malo by spolu so Ziadostou
o predizenie predlozit Komisii spravu, v ktorej bude opatrenie postidené z hladiska

‘ U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.
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jeho ucinnosti v boji proti podvodom a inikom DPH a pri zjednodusovani vyberu
dani.

(7) Tato odchylka by nemala ovplyvnit’ pravo zdkaznika dostavat pri transakciach v ramci
Spolocenstva papierové faktiry.

(8)  Pozadovana odchylka by mala byt’ casovo obmedzend, aby bolo mozné posudit’, ¢i je
osobitné opatrenie z hl'adiska cielov primerané a u¢inné.

9) OdchyT'ujuce sa opatrenie je teda primerané vyty¢enym ciel'om, ked’ze ma obmedzeny
Cas aj posobnost’ — nevzt'ahuje sa na zdanite'né osoby oslobodené od dane ako malé
podniky v zmysle ¢lanku 282 smernice 2006/112/ES. Toto odchyl'ujuce sa opatrenie
navySe nepredstavuje riziko, Ze sa podvody presunti do inych odvetvi alebo inych
Clenskych statov.

(10)  Odchylka nebude mat’ negativny ucinok na celkovu vySku prijmov z dane vybranej na
stupni kone¢nej spotreby a nebude mat’ Ziadny nepriaznivy vplyv na vlastné zdroje
Unie pochadzajice z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Odchylne od ¢lanku 218 smernice 2006/112/ES sa Taliansko opraviiuje prijimat’ ako faktary
len dokumenty a spravy v elektronickej forme, ak ich vydaju zdaniteI'né osoby usadené na
uzemi Talianska s vynimkou zdaniteInych osdb, ktoré su oslobodené od dane ako malé
podniky v zmysle ¢lanku 282 smernice 2006/112/ES.

Clanok 2

Odchylne od ¢lanku 232 smernice 2006/112/ES sa Taliansko opraviiuje prijat’ ustanovenie, Ze
pouzivanie elektronickych faktur, ktoré vydaji zdaniteI'né osoby usadené na uzemi Talianska,
nepodlieha stihlasu prijemcu, pokial’ nejde o faktiry vydané zdaniteI'nymi osobami, ktoré st
oslobodené od dane ako malé podniky v zmysle ¢lanku 282 smernice 2006/112/ES.

Clanok 3
Taliansko Komisii oznamuje vnutrostatne opatrenia uvedené v ¢lankoch 1 a 2.

Pokial’ Taliansko usudi, e opatrenie uvedené v ¢lankoch 1 a 2 je potrebné prediZit, spolu so
ziadostou o predizenie predlozi Komisii spravu, v ktorej posudi G¢innost’ opatrenia v boji
proti podvodom a tinikom DPH a pri zjednoduSovani vyberu dani. Sucastou spravy je aj
hodnotenie dosahu opatrenia na zdanitelné osoby, anajmid toho, ¢i spOsobuje narast
administrativneho zat'azenia a nakladov na dodrziavanie predpisov.

Clanok 4
Toto rozhodnutie sa uplatiuje od 1. jila 2018 do 31. decembra 2021.
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Clanok 5
Toto rozhodnutie je uréené Talianskej republike.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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