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EXPUNERE DE MOTIVE

In conformitate cu articolul 395 alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugati' (denumiti in continuare
,Directiva TVA”), Consiliul, hotardnd in unanimitate la propunerea Comisiei, poate autoriza
orice stat membru sd introducd masuri speciale de derogare de la dispozitiile directivei
respective, in scopul simplificarii procedurii de colectare a TVA sau al prevenirii anumitor
forme de evaziune fiscala sau de frauda.

Prin scrisoarea Inregistratda de Comisie la 27 septembrie 2017, Republica Italiand a solicitat
autorizatia de a deroga de la articolele 218 si 232 din Directiva TVA pentru a putea impune
facturarea electronica obligatorie. In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva
TVA, Comisia a informat celelalte state membre, prin scrisoarea din 3 noiembrie 2017, si
Portugalia, prin scrisoarea din 6 noiembrie 2017, cu privire la cererea inaintata de Republica
Italiand. Prin scrisoarea din 7 noiembrie 2017, Comisia a comunicat Republicii Italiene faptul
ca detine toate informatiile necesare pentru a analiza cererea.

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Italia a depus o cerere de derogare in temeiul articolului 395 din Directiva TVA pentru a i se
permite sa aplice un sistem de facturare electronica obligatorie pentru toate persoanele
impozabile stabilite pe teritoriul Italiei, cu exceptia persoanelor impozabile care beneficiaza
de scutirea acordatd intreprinderilor mici, si sd transmitd facturile prin sistemul Sistema de
interscambio (denumit in continuare ,,SdI”’) gestionat de Agentia fiscala italiana.

Italia sustine ca obligatia de facturare electronicd prin SdI permite administratiei fiscale s
obtind in timp real informatiile continute in facturile emise si primite de comercianti. Drept
rezultat, autoritatile fiscale pot realiza in timp util controale automate cu privire la coerenta
dintre TV A-ul declarat si cel platit.

Italia considera, asadar, ca introducerea unei obligatii generalizate de facturare electronica ar
oferi avantaje in ceea ce priveste combaterea fraudei si a evaziunii fiscale, precum si in ceea
ce priveste simplificarea colectdrii impozitelor. Potrivit opiniei Italiei, acest sistem ar aduce
avantaje reale ca urmare a unei respectdri mai bune a normelor fiscale si a cresterii
promptitudinii si eficacitatii controalelor antifrauda si antievaziune. Alte efecte ale acestei
masuri ar fi stimularea digitalizarii si simplificarea administrativa.

In conformitate cu informatiile prezentate de Italia, terenul pentru trecerea la facturarea
electronica obligatorie este pregétit, existand un sistem voluntar si un sistem obligatoriu de
facturare electronicd pentru livrarile cdtre autoritatile publice, care vor asigura o tranzitie fara
dificultdti la facturarea electronica obligatorie si vor limita impactul masurii asupra
persoanelor impozabile si a consumatorilor.

Incepand din 2014, persoanele impozabile implicate in operatiuni comerciale cu autorititile
publice din Italia (20 % dintre persoanele impozabile) au obligatia sd foloseasca facturarea
electronica obligatorie. Toate facturile administratiei publice sunt transmise prin SdI biroului
general de contabilitate, pentru controlul cheltuielilor, si autorititilor publice. Incepand din
2017, s-a introdus si un sistem optional de transmitere electronicd a datelor sau de facturare
electronica pentru activititile comerciale B2B. Acest sistem ofera posibilitatea de a opta
pentru transmiterea electronicd trimestriala cétre autoritatile fiscale a datelor referitoare la
toate facturile emise in trimestrul de referinta. Ca alternativa la aceastd transmitere periodicd a
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datelor, furnizorii au posibilitatea sd trimitd si sa primeasca facturi electronice prin Sdl.
Incepand din luna iulie a anului 2016, autorititile fiscale au pus la dispozitia utilizatorilor o
aplicatie web gratuitd pentru generarea, transmiterea si stocarea facturilor electronice. in
consecinta, o serie de intreprinderi au deja obligatia de a emite facturi electronice, in timp ce
alte Intreprinderi au avut sau vor avea ocazia de a se familiariza cu acest sistem inainte de
introducerea masurii.

Avand in vedere domeniul larg de aplicare al derogarii si caracterul sau inedit, este important
sa se asigure monitorizarea necesard in cadrul acestei derogari si 1n special in ceea ce priveste
impactul masurii asupra combaterii fraudei si a evaziunii fiscale in domeniul TVA si asupra
persoanelor impozabile. In cazul in care Italia ar dori si prelungeascid masura de derogare,
cererea de prelungire trebuie sa fie insotitd de un raport cu privire la functionarea masurii.
Acest raport ar trebui s contind o evaluare a masurii din perspectiva eficientei sale pentru
lupta Tmpotriva fraudei si a evaziunii fiscale In domeniul TVA si pentru simplificarea
colectdrii impozitelor. Raportul ar mai trebui sd includd o evaluare a impactului masurii
asupra persoanelor impozabile, in special in ceea ce priveste cresterea, pentru acestea, a
sarcinilor administrative si a costurilor de asigurare a conformitatii.

Se propune autorizarea derogarii de la 1 iulie 2018 pana la 31 decembrie 2021.
. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Articolul 218 din Directiva TVA acordd aceeasi recunoastere facturilor pe hartie si celor
electronice, stipuland ca statele membre accepta documentele sau mesajele pe suport de hartie
sau in format electronic ca facturi. In conformitate cu articolul 232 din Directiva TVA,
utilizarea facturii electronice face obiectul acceptarii de catre destinatar. Facturarea
electronica obligatorie preconizata de Italia ar deroga, intr-adevar, de la aceste doud prevederi.

Derogarea poate fi autorizatd in temeiul articolului 395 din Directiva TVA pentru
simplificarea procedurii de colectare a TVA sau pentru prevenirea anumitor forme de
evaziune fiscald sau de evitare a obligatiilor fiscale. Italia a solicitat masura de derogare cu
scopul de a lupta Tmpotriva fraudei si a evaziunii fiscale si de a simplifica colectarea
impozitelor. Pe baza informatiilor furnizate de Italia, derogarea este coerentd cu dispozitiile
politicilor existente.

Derogarea pentru facturarea electronica obligatorie ar fi in conformitate cu Recomandarea
Consiliului privind Programul national de reforma al Italiei pentru 20172, conform céreia
[talia ar trebui sa ia masuri, In 2017 si 2018, printre altele pentru a extinde obligativitatea
facturarii si a platilor electronice.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temei juridic

Articolul 395 din Directiva TVA.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Avand 1n vedere dispozitia din Directiva TVA pe care se intemeiazd propunerea, principiul
subsidiaritatii nu se aplica.

. Proportionalitate

Propunerea respectd principiul proportionalitatii din urmatoarele motive.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations-italy.pdf
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Decizia se refera la o autorizare acordata unui stat membru la cererea acestuia si nu constituie
o obligatie.

Facturarea electronica obligatorie va atrage dupa sine o serie de schimbari pentru persoanele
impozitabile. Italia a anticipat insa aceste schimbari si a pregitit terenul in acest sens.
Persoanele impozabile care beneficiaza de scutirea acordata IMM-urilor nu vor face obiectul
masurii. De asemenea, derogarea este limitatd in timp, iar la optsprezece luni de la data
intrarii in vigoare a masurii trebuie intocmit un raport privind functionarea si eficacitatea
acesteia.

Prin urmare, masura speciald este proportionald cu obiectivul urmarit, si anume combaterea
evaziunii fiscale si simplificarea colectarii impozitelor.

. Alegerea instrumentului

Instrument propus: decizie de punere in aplicare a Consiliului.

In conformitate cu articolul 395 din Directiva TVA, derogarea de la normele comune in
materie de TVA este posibild numai cu autorizarea Consiliului, hotdrand in unanimitate la
propunerea Comisiei. O decizie de punere in aplicare a Consiliului este instrumentul cel mai
adecvat, dat fiind faptul ca ea poate fi adresatd unui singur stat membru.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluarea impactului

Italia a solicitat permisiunea de a introduce facturarea electronica obligatorie pentru toate
facturile emise altor operatori sau consumatorilor finali de cétre persoanele impozabile
stabilite pe teritoriul italian care nu beneficiaza de scutirea acordata intreprinderilor mici. In
sfera de aplicare a facturarii electronice obligatorii intra, de asemenea, facturile simplificate,
documentele emise in temeiul articolului 219 si facturile referitoare la tranzactiile scutite.
Persoanele impozabile care nu sunt stabilite pe teritoriul italian pot opta pentru transmiterea
facturilor lor prin SdI. Si persoanele impozabile excluse de la obligatia de facturare
electronica prin SdI pot opta pentru acest sistem.

Facturarea electronica obligatorie va atrage dupa sine anumite schimbari pentru persoanele
impozitabile. Persoanele impozabile ar urma sd suporte costuri suplimentare legate de
implementarea noului sistem de facturare si de operarea acestuia. Totusi, Italia a anticipat
impactul masurii asupra persoanelor impozabile, punand la dispozitia utilizatorilor sistemul,
pe baza voluntara, de la inceputul anului 2017, iar intreprinderile au avut sau vor avea ocazia
sa se familiarizeze cu el. Potrivit Italiei, facturarea electronica va fi eficientd in lupta
impotriva fraudei fiscale datoritd cresterii amplorii, a promptitudinii si a trasabilitatii
informatiilor. Intr-adevar, transmiterea facturilor prin SdI va furniza Agentiei fiscale italiene
acces automat si la timp la orice informatie de facturare relevanta in scopuri fiscale. Drept
rezultat, autoritdtile fiscale ar putea realiza in timp util controale automate cu privire la
coerenta dintre TVA-ul declarat si cel platit. In mod concret, Italia sustine ci, in prezent,
administratia fiscald are nevoie de aproximativ 18 luni pentru a afla de existenta unui
comerciant fraudulos. Disponibilitatea imediata a facturilor electronice ar permite reducerea
acestui interval pana la trei luni, contribuind astfel la intreruperea mult mai rapida a lantului
fraudei.
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

Masura nu va avea niciun impact negativ asupra resurselor proprii ale Uniunii provenite din
TVA.
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2018/0021 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de autorizare a Republicii Italiene sa introduca o masura speciala de derogare de la

articolele 218 si 232 din Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe

valoarea adaugata

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea addugati', in special articolul 395 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2

3)

“4)

)

Prin scrisoarea inregistratda de Comisie la 27 septembrie 2017, Italia a solicitat
autorizatia de a deroga de la articolele 218 si 232 din Directiva 2006/112/CE si de a
introduce un sistem de facturare electronicd obligatorie pentru toate persoanele
impozabile stabilite pe teritoriul Italiei, cu exceptia persoanelor impozabile care
beneficiaza de scutirea acordatd intreprinderilor mici, mentionata la articolul 282 din
Directiva 2006/112/CE, si de a transmite facturile prin sistemul Sistema de
interscambio (denumit in continuare ,,SdI”’) gestionat de Agentia fiscala italiana.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva 2006/112/CE, Comisia a
informat celelalte state membre cu privire la cererea inaintatd de Italia prin scrisorile
din 3 noiembrie 2017 si din 6 noiembrie 2017. Prin scrisoarea din 7 noiembrie 2017,
Comisia a notificat Italiei faptul cd detine toate informatiile necesare pentru a analiza
cererea.

Italia sustine cad utilizarea facturdrii electronice obligatorii in care facturile sunt
transmise prin intermediul SdI permite administratiei fiscale a Italiei sa obtind in timp
real informatiile continute in facturile emise si primite de comercianti. Drept rezultat,
autoritatile fiscale ar putea realiza in timp util controale automate cu privire la coerenta
dintre sumele de TVA declarate si cele platite.

Italia considerd ca introducerea unei obligatii generalizate de facturare electronica ar fi
avantajoasa de asemenea in ceea ce priveste combaterea fraudei si a evaziunii fiscale si
stimularea eforturilor de digitalizare, precum si in ceea ce priveste simplificarea
colectarii impozitelor.

Italia sustine ca terenul pentru introducerea facturarii electronice obligatorii a fost deja
pregatit prin utilizarea optionald a sistemului SdI existent, fapt care ar asigura o
tranzitie fara dificultati la facturarea electronica si ar limita totodata impactul masurii
asupra persoanelor impozabile.
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(6) Avand in vedere domeniul larg de aplicare al derogarii si caracterul sau inedit, este
important sd se evalueze impactul masurii asupra combaterii fraudei si a evaziunii
fiscale in domeniul TVA si asupra persoanelor impozabile. Prin urmare, daca
considera necesara prelungirea masurii, Italia ar trebui sd transmitd Comisiei, alaturi
de cererea de prelungire, un raport care sa contind evaluarea masurii din perspectiva
eficientei sale pentru lupta impotriva fraudei si a evaziunii fiscale in domeniul TVA si
pentru simplificarea colectarii impozitelor.

(7)  Derogarea nu ar trebui sa aduca atingere dreptului consumatorului de a primi facturi pe
suport de hartie in cazul tranzactiilor in interiorul Uniunii.

(8)  Derogarea solicitata ar trebui sa fie limitatd In timp pentru a se putea evalua daca
masura speciald in cauza este adecvata si eficace in ceea ce priveste obiectivele sale.

(9)  Prin urmare, masura de derogare este proportionald cu obiectivele urmarite, avand in
vedere cd este limitatd n timp si In aplicare, Intrucat nu se aplicd persoanelor
impozabile care beneficiaza de scutirea acordatd intreprinderilor mici, mentionata la
articolul 282 din Directiva 2006/112/CE. In plus, masura de derogare nu genereazi
riscul reorientdrii fraudei catre alte sectoare sau catre alte state membre.

(10) Derogarea nu va afecta negativ cuantumul global al incasarilor din impozitele
colectate in etapa de consum final si nu va avea niciun impact negativ asupra
resurselor proprii ale Uniunii care provin din TVA,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin derogare de la articolul 218 din Directiva 2006/112/CE, Italia este autorizata sd accepte
ca facturi documente sau mesaje doar in format electronic, dacd acestea sunt emise de
persoane impozabile stabilite pe teritoriul italian, altele decat persoanele impozabile care
beneficiazd de scutirea acordatd intreprinderilor mici, mentionatd la articolul 282 din
Directiva 2006/112/CE.

Articolul 2

Prin derogare de la articolul 232 din Directiva 2006/112/CE, Italia este autorizata sa prevada
ca utilizarea facturilor electronice emise de persoanele impozabile stabilite pe teritoriul italian
nu face obiectul acceptarii de catre destinatar, cu exceptia cazului in care facturile respective
sunt emise de persoanele impozabile care beneficiaza de scutirea acordatd intreprinderilor
mici, mentionata la articolul 282 din Directiva 2006/112/CE.

Articolul 3
Italia notificd Comisiei masurile nationale mentionate la articolele 1 si 2.

In cazul in care considerd necesara prelungirea masurii mentionate la articolele 1 si 2, Italia
transmite Comisiei, alaturi de cererea de prelungire, un raport de evaluare a eficientei masurii
pentru lupta Impotriva fraudei si a evaziunii fiscale in domeniul TVA si pentru simplificarea
colectarii impozitelor. Raportul evalueaza, de asemenea, impactul masurii asupra persoanelor
impozabile, analizand in special daca masura contribuie la cresterea sarcinilor si a costurilor
administrative pentru aceste persoane.
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Articolul 4

Prezenta decizie se aplica de la 1 iulie 2018 pana la 31 decembrie 2021.

Articolul 5
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Italiene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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