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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Nos termos do artigo 395.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006,
relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado! (Diretiva IVA), o
Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da Comissao, pode autorizar os Estados-
Membros a introduzir medidas especiais derrogatorias para simplificar a cobranga do imposto
ou para evitar certos tipos de fraude ou evasao fiscal.

Por carta registada na Comissdo em 27 de setembro de 2017, a Republica Italiana solicitou
autorizagdo para derrogar ao disposto nos artigos 218.° e 232.° da Diretiva IVA, a fim de
poder tornar obrigatoria a faturacdo eletronica. Em conformidade com o disposto no artigo
395.°, n.° 2, da Diretiva IVA, a Comissao informou os outros Estados-Membros por carta de 3
de novembro de 2017 e Portugal por carta de 6 de outubro de 2017, do pedido apresentado
pela Republica Italiana. Por carta de 7 de novembro de 2017, a Comissdo comunicou a
Republica Italiana que dispunha de todas as informagdes necessarias para apreciar o pedido.

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razdes e objetivos da proposta

A TItélia apresentou um pedido de derrogacdo com base no artigo 395.° da Diretiva IVA, para
ser autorizada a aplicar a faturacdo eletronica obrigatoria a todos os sujeitos passivos
estabelecidos no territorio da Itdlia, exceto os sujeitos passivos que beneficiem da isengdo
para as pequenas empresas, € a transmitir as faturas através do Sistema de interscambio (a
seguir «SdI») gerido pela administragdo tributéria italiana (4Agenzie delle Entrate).

A Ttalia alega que a obrigacdo de faturacdo eletrénica através do SdI permite que a
administracdo tributdria obtenha em tempo real as informacdes contidas nas faturas emitidas e
recebidas pelos operadores. Em consequéncia, as autoridades tributarias podem efetuar
verificagdes atempadas e automaticas da coeréncia entre o [IVA declarado e pago.

A Ttalia considera, assim, que a introdu¢do de uma obrigagdo generalizada de faturacdo
eletronica trara beneficios em termos de combate a fraude e evasdo fiscais, bem como em
termos de simplificagdo da cobranca dos impostos. Segundo a Italia, haveria beneficios reais a
tirar de um melhor cumprimento das obrigagdes fiscais e de controlos mais atempados e
eficazes no ambito de luta contra a fraude e a evasdo fiscais. A medida em apreco daria um
impulso a digitalizagdo e a simplificacdo administrativa.

Segundo as informagdes apresentadas pela Itlia, o terreno para a obrigatoriedade da faturacao
eletronica esta a ser preparado pelo atual sistema facultativo e a obrigatoriedade da faturagdo
eletronica para os fornecimentos as entidades publicas, o que garante uma transicdo suave
para a faturagdo eletronica obrigatéria e limita o impacto da medida nos sujeitos passivos e
nos consumidores.

Desde 2014, os sujeitos passivos que realizam operagdes comerciais com as autoridades
publicas em Italia (20 % dos sujeitos passivos) estdo sujeitos a faturacdo eletronica
obrigatoria. Todas as faturas da administragdo publica sdo transmitidas através do SdI e
enviadas aos servicos gerais de contabilidade para efeitos de controlo das despesas assim
como as autoridades publicas. Em 2017 foi introduzido um sistema facultativo para a
transmissdo eletronica de dados ou a faturacdo eletronica para as operagdes entre empresas
(B2B). O sistema em questao possibilita a op¢ao pela transmissao trimestral por via eletronica
das informagdes as autoridades tributarias de todas as faturas emitidas durante o trimestre de
referéncia. Em alternativa a esta transmissdo periodica das informagdes, os fornecedores
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podem enviar e receber faturas eletronicas através do SdI. A partir de julho de 2016, as
autoridades tributarias disponibilizaram uma aplicagdo Web gratuita para a producao,
transmissdo ¢ armazenagem de faturas eletronicas. Assim, algumas empresas ja sao obrigadas
a emitir faturas eletronicas, ao passo que outras empresas ou terdo a oportunidade de se
familiarizar com o sistema antes da introducdo da medida.

Dada a vastiddo e o carater inovador da derrogacdo, ¢ importante garantir o acompanhamento
necessario no ambito da presente derrogagcdo, nomeadamente, o impacto da medida no
combate a fraude e evasdo ao IVA e as suas consequéncias para os sujeitos passivos. Caso a
Italia pretenda prorrogar a medida derrogatoria, devera apresentar um relatdrio sobre a
aplicacdo da medida, juntamente com o pedido de prorrogacdo. O relatério em questdo devera
constituir o elemento de apreciagdo da medida no que respeita a sua eficacia na luta contra a
fraude e a evasdo ao IVA bem como o seu efeito simplificador para a cobran¢a do imposto. O
relatorio deverd igualmente incluir uma avaliagdo da medida para os sujeitos passivos e, em
especial, no que diz respeito ao aumento dos encargos administrativos e dos custos de
conformidade.

Propde-se a autorizagdo da derrogacgdo a partir de 1 de julho de 2018 até 31 de dezembro de
2021.

. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

O artigo 218.° da Diretiva IVA coloca as faturas em papel e as faturas eletrénicas em pé de
igualdade, estabelecendo que os Estados-Membros devem aceitar os documentos ou
mensagens em papel ou em formato eletronico. Nos termos do artigo 232.° da Diretiva IVA, a
utilizagdo de uma fatura eletrénica deve ficar sujeita a aceitagdo do destinatario. A
obrigatoriedade da faturagdo eletronica, como a Italia prevé, constituiria efetivamente uma
derrogacao a estas duas disposicdes.

A derrogacdo pode ser autorizada com base no artigo 395.° da Diretiva IVA a fim de
simplificar o procedimento de cobranca do IVA ou impedir certas formas de evasdo ou de
elisdo fiscais. A Italia solicitou a medida derrogatoria a fim de combater a fraude e a evasao
fiscais, bem como de simplificar a cobranga do imposto. Com base nos elementos fornecidos
pela Italia, a derrogacao estd de acordo com as com as disposi¢des existentes neste dominio.

A derrogacdo para a faturacdo eletronica obrigatéria estaria em conformidade com a
recomendagdo do Conselho relativa ao Programa Nacional de Reformas da Itdlia de 20172,
recomendacao essa que preconiza que «a ltalia tome medidas em 2017 e 2018 no sentido de,
nomeadamente, alargar a utilizag¢do obrigatoria de faturagdo e pagamento eletronicosy.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

Artigo 395.° da Diretiva IVA.

. Subsidiariedade (em caso de competéncia nao exclusiva)

Tendo em conta a disposi¢ao da Diretiva IVA em que se baseia a proposta, o principio da
subsidiariedade ndo se aplica.

. Proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelas razdes a seguir indicadas.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations-italy.pdf
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A decisdo diz respeito a uma autorizagdo concedida a um Estado-Membro, a seu pedido, nao
constituindo qualquer obrigacao.

A faturagdo eletronica obrigatoria implicara algumas mudangas para os sujeitos passivos. No
entanto, estas mudancas foram antecipadas pela Italia que estd a preparar o terreno para a sua
efetivagdo. Os sujeitos passivos que beneficiam da isengdo prevista para as PME estao
excluidos da medida. Por outro lado, a derrogacao ¢ limitada no tempo e, no prazo de dezoito
meses apos a sua entrada em vigor, deve ser elaborado um relatorio sobre o funcionamento e a
eficacia da medida.

Assim, a medida especial é proporcional ao objetivo almejado, ou seja, o combate a evasao
fiscal e a simplificacdo da cobranga do imposto.

o Escolha do instrumento

Instrumento proposto: Decisdo de Execu¢do do Conselho.

Nos termos do artigo 395.° da Diretiva IVA, a derrogacdo as regras comuns do IVA sé ¢
possivel mediante autorizagdo do Conselho, deliberando por unanimidade sob proposta da
Comissao. Uma decisdao de execucdo do Conselho ¢ o instrumento mais adequado, uma vez
que pode ser dirigida a um s6 Estado-Membro.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliaciao de impacto

A Italia solicitou autorizacdo para introduzir a faturag@o eletronica obrigatdria para todas as
faturas passadas a outros operadores ou aos consumidores finais por sujeitos passivos
estabelecidos no territorio italiano que ndo beneficiem da isen¢do para as pequenas empresas.
Por outro lado, as faturas simplificadas, os documentos emitidos com base no artigo 219.° e as
faturas referentes a operagdes isentas devem ser abrangidas pela faturacdo eletronica
obrigatdria. Os sujeitos passivos ndo estabelecidos podem optar pela transmissdo das suas
faturas através do Sdl. Os sujeitos passivos excluidos da faturagdo eletronica obrigatdria
através do SdI podem igualmente optar por ela.

A faturacdo eletrénica obrigatoria implicara algumas mudangas para os sujeitos passivos. A
aplicagdo de um novo sistema de faturagdo e o seu funcionamento comportam custos
adicionais para os sujeitos passivos. No entanto, o impacto da medida sobre os sujeitos
passivos foi antecipado pela Italia, ja que o sistema ja funciona numa base facultativa desde o
inicio de 2017 e as empresas tiveram ou terdo oportunidade de se familiarizar com ele.
Segundo a Italia, a faturacdo eletronica produzird resultados concretos na luta contra a fraude
fiscal, devido a maior rastreabilidade, atualidade e exaustividade das informagdes. O envio de
faturas através do SdI dard a administragdo tributaria italiana acesso automatico e em tempo
util as informacdes relevantes para efeitos fiscais. Em consequéncia, as autoridades tributérias
podem efetuar verificagdes atempadas e automaticas da coeréncia entre o IVA declarado e
pago. Concretamente, a Italia alega que atualmente sdo necessarios cerca de 18 meses para
que a administragdo tributdria seja informada da existéncia de um operador ficticio. A
disponibilidade imediata de faturas eletronicas permitiria reduzir este periodo para trés meses,
interrompendo assim mais rapidamente a cadeia fraudulenta.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A medida nao terd qualquer impacto adverso nos recursos proprios da Unido provenientes do
IVA.
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2018/0021 (NLE)
Proposta de

DECISAO DE EXECUCAO DO CONSELHO

que autoriza a Republica Italiana a introduzir uma medida especial em derrogacao aos
artigos 218.° e 232.° da Diretiva 2006/112/CE relativa ao sistema comum do imposto

sobre o valor acrescentado

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa
a0 sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado!, nomeadamente o artigo 395.°,

n°l,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Considerando o seguinte:

(1

2

3)

4

)

Por carta registada na Comissdo em 27 de setembro de 2017, a Itdlia solicitou
autorizacdo para derrogar ao disposto nos artigos 218.° e 232.° da Diretiva
2006/112/CE e introduzir a faturagdo eletronica obrigatdria para todos os sujeitos
passivos estabelecidos no territorio da Italia, exceto os sujeitos passivos que
beneficiem da isen¢do para as pequenas empresas a que se refere o artigo 282.° da
Diretiva 2006/112/CE, e a canalizar as faturas através do Sistema de Interscambio (a
seguir «SdI» —) gerido pela administragdo tributaria italiana (Agenzie delle Entrate).

Em conformidade com o artigo 395.°, n.° 2, da Diretiva 2006/112/CE, a Comissao
informou os outros Estados-Membros do pedido apresentado pela Itdlia por cartas
datadas de 3 de novembro de 2017 e 6 de novembro de 2017. Por carta de 7 de
novembro de 2017, a Comissdo notificou a Itdlia de que dispunha de todas as
informagdes necessarias a apreciagdo do pedido.

A Itélia alega que a utilizagdo da faturacdo eletronica obrigatdria, pela qual as faturas
sdo apresentadas através do SdI, permite que a administracdo tributdria em Itdlia
obtenha em tempo real as informagdes contidas nas faturas emitidas e recebidas pelos
operadores. Assim, as autoridades tributarias podem efetuar verificagdes atempadas e
automaticas da coeréncia entre o IVA declarado e pago.

A Ttalia considera que a introducdo de uma obrigacdo generalizada de faturagdo
eletronica trara beneficios em termos de combate a fraude e evasdo fiscais, bem como
em termos de simplificacdo da cobranga dos impostos.

A Italia alega que ja foi preparado o terreno para a introdugdo da obrigatoriedade da
faturacdo eletrénica com base na utilizagdo facultativa do atual sistema SdI, que
garante uma transi¢ao suave para a faturagdo eletronica e, ao mesmo tempo, limita o
impacto da medida nos sujeitos passivos.

JO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
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(6) Dada a vastiddo e o carater inovador da derrogagdo, ¢ importante avaliar o impacto da
medida no combate a fraude e evasdo ao IVA e as suas consequéncias para os sujeitos
passivos. Por conseguinte, se a Italia considerar que é necessario prorrogar a aplicagdo
da medida, deve apresentar a Comissdo, juntamente com o pedido de prorroga¢ao, um
relatorio de avaliagdo da medida no que respeita a sua eficacia e de luta contra a fraude
e a evasdo ao IVA e de simplificacdo da cobranga do imposto.

(7 Esta derrogacdo ndo deve afetar o direito do consumidor de receber faturas em papel
quando se trata de operagdes intracomunitarias.

(8) A derrogagdo solicitada deve ser limitada no tempo a fim de permitir avaliar se a
medida especial ¢ adequada e eficaz a luz dos seus objetivos.

(9) A medida derrogatoria é, por conseguinte, proporcionada em relagdo aos objetivos
almejados, uma vez que ¢ limitada no tempo e restrita na aplica¢do, ja& que ndo se
aplica aos sujeitos passivos que beneficiem da isengdo para as pequenas empresas
prevista no artigo 282.° da Diretiva 2006/112/CE. Além disso, a medida derrogatoria
ndo implica o risco de a fraude se alastrar a outros setores ou a outros Estados-
Membros.

(10) A derrogacdo ndo tera efeitos negativos no montante global do imposto cobrado na
fase de consumo final nem nos recursos proprios da Unido provenientes do IVA,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

Em derrogagdo do artigo 218.° da Diretiva 2006/112/CE, a Italia estd autorizada a aceitar
como faturas documentos ou mensagens exclusivamente em formato eletronico, desde que os
mesmos sejam emitidos por sujeitos passivos estabelecidos no territdrio italiano, com excecao
de sujeitos passivos que beneficiem da isen¢do para as pequenas empresas prevista no
artigo 282.° da Diretiva 2006/112/CE.

Artigo 2.°

Em derrogacao do artigo 232.° da Diretiva 2006/112/CE, a Italia estd autorizada a determinar
que a utilizacdo de faturas eletronicas emitidas por sujeitos passivos estabelecidos no
territorio italiano ndo deve estar sujeita a aceitagdo do destinatario, exceto se essas faturas
forem emitidas por sujeitos passivos que beneficiem da isengdo para as pequenas empresas
prevista no artigo 282.° da Diretiva 2006/112/CE.

Artigo 3.°
A Ttalia deve notificar a Comissdo as medidas nacionais a que se referem os artigos 1.° e 2.°

Se a Italia considerar necessario prorrogar a aplicagdo da medida a que se referem os
artigos 1.° e 2.°, deve fazer acompanhar o pedido de prorrogacao apresentado a Comissdo de
um relatério que avalie a eficacia da medida para combater a fraude e a evasdao ao IVA e
simplificar a cobranga do imposto. O relatorio deve igualmente avaliar o impacto da medida
nos sujeitos passivos e, em especial, determinar se a medida comporta encargos
administrativos e custos adicionais.

Artigo 4.°
A presente decisdo ¢ aplicavel de 1 de julho de 2018 a 31 de dezembro de 2021.
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Artigo 5.°
A destinataria da presente decisdo ¢ a Republica Italiana.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

PT
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