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UZASADNIENIE

Zgodnie zart. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartoéci dodanej' (zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”) Rada,
stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie
do wprowadzenia szczegélnych $rodkow stanowigcych odstepstwo od przepisow
wspomnianej dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektdérym
formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

W piSmie, ktore wptyngto do Komisji w dniu 27 wrzesnia 2017 r., Republika Wloska
wystapita z wnioskiem o upowaznienie do stosowania odstepstwa od art. 218 i 232 dyrektywy
VAT, tak by miata mozliwo$¢ wprowadzenia obowigzkowego fakturowania elektronicznego.
Zgodnie zart. 395 ust.2 dyrektywy VAT Komisja poinformowata pozostate panstwa
cztonkowskie pismem zdnia 3 listopada 2017 r. i Portugalie pismem z dnia 6 listopada
2017 r. o wniosku zlozonym przez Republike Wtoska. Pismem z dnia 7 listopada 2017 r.
Komisja zawiadomila Republike¢ Wtloska, Zze posiada wszystkie informacje niezbedne do
rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Wiochy ztozyly wniosek o przyznanie odstgpstwa na podstawie art. 395 dyrektywy VAT
dotyczacy upowaznienia tego panstwa do stosowania obowigzkowego systemu fakturowania
elektronicznego wobec wszystkich podatnikow majacych siedzib¢ na terytorium Wtoch,
z wyjatkiem podatnikéw korzystajacych ze zwolnienia dla matych przedsigbiorstw oraz
przekazywania faktur za posrednictwem systemu ,,Sistema de Interscambio” (zwanego dalej
,,3dI”) zarzadzanego przez wloskie organy podatkowe.

Wiochy twierdza, ze obowiazek fakturowania elektronicznego za posrednictwem systemu Sdl
umozliwia administracji podatkowej uzyskanie w czasie rzeczywistym informacji zawartych
w fakturach wystawionych 1 otrzymanych przez przedsigbiorcow. W rezultacie organy
podatkowe moga przeprowadza¢ terminowe iautomatyczne kontrole spojnosci miedzy
podatkiem VAT zadeklarowanym i zaptaconym.

Wilochy uwazaja zatem, ze wprowadzenie ogdlnego obowigzku fakturowania elektronicznego
przyniostoby korzysci w zakresie zwalczania oszustw podatkowych iuchylania si¢ od
opodatkowania, atakze doprowadziloby do uproszczenia poboru podatku. Wedlug wtadz
wloskich istniejg rzeczywiste korzysSci wynikajace zlepszego przestrzegania przepisow
podatkowych oraz z wiekszej szybkosci i skutecznosci kontroli zwigzanych z naduzyciami
finansowymi 1 uchylaniem si¢ od opodatkowania. Przyspieszyloby to rowniez digitalizacje
1 uproszczenie administracyjne.

Zgodnie zinformacjami przekazanymi przez Wlochy, podstawy obowigzkowego
fakturowania elektronicznego zostaty przygotowane przez obecny system dzialajacy na
zasadzie dobrowolno$ci oraz obowigzkowe fakturowanie elektroniczne w przypadku dostaw
dla organow publicznych, co pozwoli na ptynne przejScie na obowigzkowe fakturowanie
elektroniczne i1 ograniczy wptyw $srodka na podatnikow 1 konsumentow.

Od 2014 r. podatnicy dokonujacy transakcji handlowych z organami administracji publicznej
we Wloszech (20 % podatnikow) objeci sa obowigzkiem fakturowania elektronicznego.
Wszystkie faktury organéw administracji publicznej sa przesylane za posrednictwem systemu
Sdl i1 sg przekazywane do gtownego urzedu rachunkowego w celu przeprowadzenia kontroli

: Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.
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wydatkow oraz do organdéw publicznych. Na poczatku 2017 r. wprowadzono rowniez
opcjonalny system do elektronicznej transmisji danych lub do elektronicznego fakturowania
w przypadku transakcji miedzy przedsigbiorcami. System daje mozliwo$¢ wyboru kwartalne;j
elektronicznej transmisji danych do organdéw podatkowych w odniesieniu do wszystkich
faktur wystawionych w odno$nym kwartale. Alternatywnie wobec tego okresowego
przekazywania danych, dostawcy moga przesyla¢ iodbiera¢ faktury elektroniczne za
posrednictwem systemu SdI. Poczawszy od lipca 2016 r., organy podatkowe udostepnity
darmowa aplikacje internetowa do generowania, przesylania iprzechowywania faktur
elektronicznych. W zwigzku ztym liczne przedsigbiorstwa sa juz zobowigzane do
wystawiania faktur elektronicznych, podczas gdy inne miaty lub beda mialy okazje do
zapoznania si¢ z nim przed wprowadzeniem $rodka.

Z uwagi na szeroki zakres 1nowos$¢ odstepstwa nalezy zapewni¢ niezbedne dzialania
nastgpcze w ramach niniejszego odstepstwa, a w szczegolnosci oceni¢ wptyw $rodka na
walke z oszustwami zwigzanymi z VAT oraz uchylaniem si¢ od opodatkowania oraz na
podatnikow. Gdyby Wtochy chceiaty przedluzy¢é okres stosowania $rodka stanowigcego
odstepstwo, beda zobowigzane do przedstawienia sprawozdania w sprawie funkcjonowania
srodka wraz z wnioskiem o przedtuzenie okresu jego obowigzywania. Sprawozdanie to
powinno umozliwia¢ ocene $rodka w zakresie jego skuteczno$ci w dziedzinie zwalczania
oszustw zwigzanych z VAT iuchylania si¢ od opodatkowania oraz uproszczenia poboru
podatkow. Sprawozdanie powinno réwniez zawiera¢ ocen¢ wplywu srodka na podatnikéw,
w szczegbdlnosci  w zakresie  zwigkszenia  obcigzenia  administracyjnego i kosztow
przestrzegania przepisow.

Proponuje si¢ zezwoli¢ na odstepstwo od dnia 1 lipca 2018 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.
. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Art. 218 dyrektywy VAT zréwnuje znaczenie faktur papierowych i elektronicznych,
zapewniajac, ze panstwa czlonkowskie akceptuja dokumenty lub wiadomosci w formie
papierowej lub w formie elektronicznej jako faktury. Zgodnie z art. 232 dyrektywy VAT
stosowanie faktury elektronicznej podlega akceptacji odbiorcy. Obowigzek fakturowania
elektronicznego w formie przewidzianej przez Wlochy w istocie stanowitby odstgpstwo od
tych dwoch przepisow.

Mozna zezwoli¢ na odstgpstwo na podstawie art. 395 dyrektywy VAT w celu uproszczenia
procedury poboru VAT lub zapobiegania niektérym formom uchylania si¢ od opodatkowania
lub unikania opodatkowania. Wtochy zwrdcily si¢ o umozliwienie stosowania odstgpstwa,
aby zwalcza¢ oszustwa podatkowe iuchylanie si¢ od opodatkowania, a takze by uproscic¢
pobdr podatkéw. Z informacji dostarczonych przez Wlochy wynika, Ze odstepstwo jest
zgodne z przepisami obowigzujacymi w tym obszarze polityki.

Odstepstwo dotyczace obowigzku fakturowania elektronicznego bytoby zgodne z zaleceniem
Rady w sprawie krajowego programu reform Wtoch na 2017 r.2, w ktorym zaleca sie
»Wtochom podjecie wlatach 2017 i2018 dziatan majgcych na celu, miedzy innymi,
rozszerzenie — obowigzku  wykorzystania  fakturowania  elektronicznego i platnosci
elektronicznych”.

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017DC0511
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Bioragc pod uwage przepisy dyrektywy VAT, na ktorych opiera si¢ przedmiotowy wniosek,
zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania.

. Proporcjonalnos¢
Wnhiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnos$ci z nastgpujacych wzgledow.

Decyzja dotyczy upowaznienia udzielanego panstwu cztonkowskiemu w odpowiedzi na jego
wiasny wniosek i nie stanowi zadnego zobowigzania.

Obowigzkowe fakturowanie elektroniczne bedzie wigzaé si¢ zszeregiem zmian dla
podatnikdw. Zmiany te zostaty jednak przez Wtochy przewidziane i przygotowano podstawy
dla nich. Podatnicy korzystajacy ze zwolnienia dla MSP sa wylaczeni z przedmiotowego
srodka. Odstepstwo jest rowniez ograniczone w czasie 1 w terminie osiemnastu miesi¢cy po
jego wejsciu w zycie ma zosta¢ przygotowane sprawozdanie na temat funkcjonowania
1 skuteczno$ci tego $rodka.

Przedmiotowy szczegdlny $rodek jest zatem proporcjonalny do zamierzonego celu, tj.
zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania i uproszczenia poboru podatkow.

. Wybdr instrumentu

Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie zart.395 dyrektywy w sprawie VAT odstepstwo od wspdlnych przepiséw
dotyczacych podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady,
stanowigcej jednomys$lnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest
najwlasciwszym instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegoélnych panstw
cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Ocena skutkow

Wiochy ztozyly wniosek o upowaznienie do wprowadzenia obowigzku fakturowania
elektronicznego w odniesieniu do wszystkich faktur wystawionych innym podmiotom
gospodarczym lub uzytkownikom koncowym przez podatnikdw majacych siedzib¢ na
terytorium Wtoch, ktérzy nie korzystaja ze zwolnienia dla malych przedsigbiorstw.
Obowigzkiem fakturowania elektronicznego powinny zostaé rowniez objete faktury
uproszczone, dokumenty wydane na podstawie art. 219 oraz faktury odnoszace si¢ do
transakcji zwolnionych z podatku. Podatnicy niemajacy siedziby moga zdecydowac si¢ na
przekazywanie swoich faktur za posrednictwem systemu SdI. Podatnicy wylaczeni
z obowigzku fakturowania elektronicznego za posrednictwem systemu SdI rowniez moga
podja¢ decyzje o stosowaniu tego systemu.

Obowigzkowe fakturowanie elektroniczne bedzie wigza¢ si¢ ze zmianami dla podatnikow.
Podatnicy beda ponosi¢ dodatkowe koszty zwigzane z wdrazaniem nowego systemu
fakturowania i obstuga nowego systemu. Jednakze wplyw tego $rodka na podatnikow byt
wcezesniej przewidywany przez Wtochy, poniewaz system ten funkcjonuje juz na zasadzie
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dobrowolnosci od poczatku 2017 r. iprzedsicbiorstwa miaty lub beda miaty mozliwosé
zapoznania si¢ z nim. Zdaniem Wloch e-fakturowanie przyniesie wymierne rezultaty w walce
z oszustwami podatkowymi ze wzgledu na wigkszg ztozono$¢, szybkos$¢ oraz mozliwosé
Sledzenia informacji. Wysytanie faktur za posrednictwem systemu Sdl bedzie faktycznie
zapewnia¢ wloskim organom podatkowym szybki i zautomatyzowany dostep do informacji
na fakturze, ktére maja znaczenie do celéw podatkowych. W rezultacie organy podatkowe
beda mogly przeprowadzaé terminowe i automatyczne kontrole spojnosci miedzy podatkiem
VAT zadeklarowanym i podatkiem VAT zaptaconym. Konkretnie rzecz biorac, Wlochy
twierdza, ze obecnie administracja podatkowa potrzebuje okoto 18 miesiecy, by dowiedzie¢
si¢ o fakcie zniknigcia podmiotu gospodarczego. Natychmiastowa dostepnos¢ elektronicznych
faktur umozliwiataby skrocenie tego przedziatlu czasu do maksymalnie trzech miesiecy, co
umozliwiatoby znacznie szybsze przerwanie tancucha nielegalnych transakcji.

4. WPLYW NA BUDZET

Srodek nie bedzie miat negatywnego wptywu na zasoby wiasne Unii z tytutu VAT.
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2018/0021 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Republike Wloska do wprowadzenia szczegdlnego Srodka stanowiacego

odstepstwo od art. 218 i 232 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu

podatku od warto$ci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac  dyrektywe Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej!, w szczegélnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

3)

4

)

Pismem, ktére wptynegto do Komisji w dniu 27 wrzesnia 2017 r., Wtochy wystapity
z wnioskiem o upowaznienie do stosowania odstgpstwa od art. 218 1232 dyrektywy
2006/112/WE oraz do wprowadzenia obowigzku fakturowania -elektronicznego
w odniesieniu do wszystkich podatnikow majacych siedzib¢ na terytorium Wloch,
z wyjatkiem podatnikow korzystajacych ze zwolnien dla matych przedsigbiorstw,
o ktorych mowa w art. 282 dyrektywy 2006/112/WE, oraz do przekazywania faktur za
posrednictwem systemu ,,Sistema de Interscambio” (zwanego dalej ,,SdI”)
zarzadzanego przez wioskie organy podatkowe.

Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE pismami z dnia 3 listopada 2017 r.
1z dnia 6 listopada 2017 r. Komisja poinformowala pozostale panstwa cztonkowskie
o wniosku ztozonym przez Wtochy. Pismem zdnia 7 listopada 2017 r. Komisja
zawiadomita Wtochy, Ze posiada wszystkie informacje niezbedne do rozpatrzenia
whniosku.

Wilochy twierdza, ze stosowanie obowigzku fakturowania elektronicznego, w ramach
ktorego faktury sg zglaszane za posrednictwem systemu SdI, umozliwia administracji
podatkowej we Wiloszech uzyskanie w czasie rzeczywistym informacji zawartych
w fakturach wystawionych 1 otrzymanych przez przedsigbiorcow. W rezultacie organy
podatkowe moglyby przeprowadza¢ terminowe 1automatyczne kontrole spojnosci
mi¢dzy zadeklarowanymi i zaptaconymi kwotami podatku VAT.

Witochy uwazajg, ze wprowadzenie ogolnego obowigzku fakturowania
elektronicznego byloby korzystne rowniez w zakresie zwalczania oszustw
podatkowych 1 uchylania si¢ od opodatkowania, zwickszenia wysitkow w dziedzinie
digitalizacji, a takze pod wzgledem uproszczenia poboru podatku.

Wiochy twierdzg, ze stworzono juz fundamenty dla wprowadzenia obowigzku
fakturowania elektronicznego dzigki mozliwosci dobrowolnego korzystania
z istniejgcego systemu Sdl, co powinno zapewni¢ sprawne przej$cie do fakturowania
elektronicznego, a jednoczes$nie ograniczy¢ wplyw srodka na podatnikow.

Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.
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(6)  Z uwagi na szeroki zakres i nowo$¢ odstepstwa nalezy oceni¢ wptyw $rodka na walke
z oszustwami zwigzanymi z VAT oraz uchylaniem si¢ od opodatkowania oraz na
podatnikow. W zwigzku z tym, jezeli Wlochy beda uwazaly, ze przedtuzenie okresu
obowigzywania $rodka jest konieczne, powinny przedtozy¢ Komisji, wraz
z wnioskiem o przedluzenie, sprawozdanie zawierajace ocen¢ $rodka pod katem jego
skuteczno$ci w zakresie zwalczania oszustw zwigzanych z VAT iuchylania si¢ od
opodatkowania oraz uproszczenia poboru podatku.

(7) Odstepstwo to nie powinno narusza¢ prawa klienta do otrzymywania faktur w formie
papierowej w przypadku transakcji wewnatrzwspolnotowych.

(8)  Wnioskowane odstepstwo powinno by¢ ograniczone w czasie, aby umozliwic¢
przeprowadzenie oceny, czy specjalny $rodek jest wlasciwy i skuteczny w kontekscie
jego celow.

9) Srodek stanowiacy odstepstwo jest zatem proporcjonalny do zamierzonych celow,
poniewaz jest ograniczony w czasie i ograniczony w stosowaniu, jako ze nie stosuje
si¢ go do podatnikoéw korzystajacych ze zwolnien dla matych przedsigbiorstw,
o ktorych mowa w art. 282 dyrektywy 2006/112/WE. Ponadto S$rodek stanowigcy
odstepstwo nie stwarza niebezpieczenstwa, ze oszustwa przeniosg si¢ do innych
sektorow lub do innych panstw cztonkowskich.

(10)  Odstepstwo to nie wplynie negatywnie na ogdlng kwote wplywow z podatkow
pobieranych na etapie ostatecznej konsumpcji i nie b¢dzie mie¢ negatywnego wplywu
na zasoby wtasne Unii pochodzace z podatku VAT,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W drodze odstgpstwa od art. 218 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Wlochy do
uznawania dokumentéw lub wiadomosci wytacznie w formie elektronicznej za faktury, o ile
s one wystawiane przez podatnikoéw majacych siedzibg na terytorium Wioch innych niz
podatnicy korzystajacy ze zwolnien dla matych przedsigbiorstw, o ktorych mowa w art. 282
dyrektywy 2006/112/WE.

Artykut 2

W drodze odstepstwa od art. 232 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Wtochy do
wprowadzenia uregulowan przewidujacych, ze stosowanie faktur elektronicznych
wystawianych przez podatnikow majacych siedzib¢ na terytorium Wtoch nie podlega
obowigzkowi akceptacji przez odbiorcg, chyba ze te faktury zostaly wystawione przez
podatnikow korzystajacych ze zwolnien dla matych przedsigbiorstw, o ktorych mowa
w art. 282 dyrektywy 2006/112/WE.

Artykut 3
Witochy powiadamiaja Komisj¢ o srodkach krajowych, o ktéorych mowa w art. 11 2.

Jezeli Wilochy uwazaja, ze przedluzenie okresu obowigzywania $rodka, o ktérym mowa
w art. 112, jest konieczne, przedktadaja Komisji sprawozdanie oceniajace skutecznos¢ srodka
w zakresie zwalczania oszustw zwigzanych z VAT iuchylania si¢ od opodatkowania oraz
uproszczenia poboru podatku, wraz z wnioskiem o przedtuzenie. Sprawozdanie zawiera
rowniez ocen¢ wptywu srodka na podatnikdéw, w szczegdlnosci tego, czy srodek zwigksza ich
obcigzenie administracyjne i koszty.
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Artykut 4

Niniejsza decyzja obowigzuje od dnia 1 lipca 2018 r. do dnia 31 grudnia 2021 r.

Artykut 5
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wioskie;j.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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