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Artikoli 218 u 232 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-
valur mizjud
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

Skont 1-Artikolu 395(1) tad-Direttiva 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud' (minn issa ’1 quddiem imsejha “id-Direttiva dwar il-VAT”),
il-Kunsill, 1i jagixxi b’mod unanimu fuq proposta tal-Kummissjoni, jista’ jawtorizza lil
kwalunkwe Stat Membru japplika mizuri spec¢jali ghal deroga mid-dispozizzjonijiet ta’ dik id-
Direttiva biex jissimplifika l-procedura tal-gbir tal-VAT jew biex jipprevjeni Certi tipi ta’ evazjoni
jew ta’ evitar tat-taxxa.

Permezz tal-ittra rregistrata mal-Kummissjoni fis-27 ta’ Settembru 2017, ir-Repubblika Taljana
talbet awtorizzazzjoni biex tidderoga mill-Artikoli 218 u 232 tad-Direttiva dwar il-VAT biex tkun
tista’ timponi 1-fatturazzjoni elettronika obbligatorja. Skont 1-Artikolu 395(2) tad-Direttiva dwar
il-VAT, il-Kummissjoni gharrfet bit-talba tar-Repubblika Taljana lill-Istati Membri 1-ohra
permezz ta’ ittra tat-3 ta’ Novembru 2017 u lill-Portugall permezz ta’ ittra tas-6 ta’ Novembru
2017. Permezz ta’ ittra tas-7 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni gharrfet lir-Repubblika Taljana
li hija kellha l-informazzjoni kollha mehtiega biex tqis it-talba taghha.

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u ghanijiet tal-proposta

L-Italja pprezentat talba ghal deroga bbazata fuq I-Artikolu 395 tad-Direttiva dwar il-VAT biex
tigi awtorizzata tapplika l-fatturazzjoni elettronika obbligatorja ghall-persuni taxxabbli kollha
stabbiliti fit-territorju tal-Italja, hlief il-persuni taxxabbli li jibbenefikaw mill-ezenzjoni ghall-
intraprizi zghar u biex il-fatturi jghaddu mis-Sistema di interscambio (minn hawn ’il quddiem I-
“SdI”—) gestita mill-Agenzija Taljana tad-Dhul.

L-Italja ssostni li 1-obbligu ta’ fatturazzjoni elettronika permezz tal-Sdl jippermetti lill-awtorita
tat-taxxa biex takkwista f"hin reali l-informazzjoni li tinsab fil-fatturi mahruga u réevuti min-
negozjanti. B’rizultat ta’ dan, l-awtoritajiet tat-taxxa jistghu jwettqu kontrolli awtomati¢i u
f"waqthom tal-konsistenza bejn il-VAT iddikjarata u dik imhallsa.

L-Italja ghalhekk tqis li l-introduzzjoni ta’ obbligu generalizzat ta’ fatturazzjoni elettronika
jipprovdi beneficcji f'termini ta’ glieda kontra 1-frodi u l-evazjoni tat-taxxa, kif ukoll f’termini ta’
simplifikazzjoni tal-gbir tat-taxxa. Skont I-Italja, ikun hemm benefi¢¢ji reali permezz ta’ aktar
konformita mar-regoli tat-taxxa u ta’ tempestivita u effettivita akbar tal-kontrolli kontra I-frodi u
kontra l-evazjoni. B'dan il-mod tinghata wkoll spinta lid-digitalizzazzjoni u lis-simplifikazzjoni
amministrattiva.

Skont l-informazzjoni pprezentata mill-Italja, ir-ragunijiet ghall-fatturazzjoni elettronika
obbligatorja huma ppreparati mis-sistema fakultattiva ezistenti u mill-fatturazzjoni elettronika
obbligatorja ghall-provvisti lill-awtoritajiet pubbli¢i, u b’hekk tigi zgurata t-tranzizzjoni bla xkiel
lejn il-fatturazzjoni elettronika obbligatorja u jigi limitat I-impatt tal-mizura fuq il-persuni
taxxabbli u I-konsumaturi.

Mill-2014 °’1 hawn, il-persuni taxxabbli 1i jwettqu tranzazzjonijiet kummeré¢jali mal-awtoritajiet
pubbli¢i fl-Italja (20 % tal-persuni taxxabbli) huma soggetti ghall-fatturazzjoni elettronika
obbligatorja. Il-fatturi kollha tal-amministrazzjoni pubblika jghaddu mill-SdI u jintbaghtu lill-uffic¢ju
tal-kontabilita generali ghall-finijiet ta’ kontroll tan-nefqa u lill-awtoritajiet pubbli¢i. Barra minn hekk,
mill-2017 ’1 hawn giet introdotta sistema fakultattiva ghat-trazmissjoni elettronika tad-dejta jew ghall-
fatturazzjoni elettronika minn negozju ghal negozju. L-iskema toffri l-possibbilta 1i d-dejta fuq il-
fatturi kollha mahruga fit-trimestru ta’ referenza, tigi trazmessa lill-awtoritajiet tat-taxxa b’mod
elettroniku, kull tliet xhur. Alternattivament ghal din it-trazmissjoni perjodika tad-dejta, il-fornituri
jistghu jibaghtu u jir¢ievu I-fatturi elettroni¢i permezz tal-Sdl. Minn Lulju 2016 ’l hawn, I-awtoritajiet
tat-taxxa ghamlu disponibbli applikazzjoni web minghajr hlas ghall-generazzjoni, it-trazmissjoni u I-
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hzin tal-fatturi elettroni¢i. Konsegwentement, ghadd ta’ negozji diga huma obbligati johorgu fatturi
elettronic¢i filwaqt 1i negozji ohra kellhom jew se jkollhom l-opportunita jiffamiljarizzaw ruhhom ma’
din is-sistema qabel I-introduzzjoni tal-mizura.

Minhabba l-ambitu wiesa’ u n-natura gdida tad-deroga, huwa importanti li jigi zgurat is-segwitu
mehtieg fil-qafas ta’ din id-deroga u b’mod partikolari l-impatt tal-mizura fuq il-glieda kontra 1-
frodi u l-evazjoni tal-VAT u fuq il-persuni taxxabbli. Jekk I-Italja tixtieq testendi l-mizura ta’
deroga, hija mitluba tipprovdi rapport dwar il-funzjonament tal-mizura flimkien mat-talba ta’
estensjoni. F’dan ir-rapport jenhtieg li ssir valutazzjoni tal-mizura fejn ghandha x’tagsam I-
effettivita taghha fil-glieda kontra 1-frodi u l-evazjoni tal-VAT u fis-simplifikazzjoni tal-gbir tat-
taxxa. Ir-rapport jenhtieg li jinkludi wkoll evalwazzjoni tal-mizura fuq il-persuni taxxabbli u,
b’mod partikolari, fdak li ghandu x’jaqsam maz-zieda tal-pizijiet amministrattivi u tal-ispejjez ta’
konformita taghhom.

Qed jigi propost li tinghata awtorizzazzjoni ghad-deroga ghall-perjodu mill-1 ta’ Lulju 2018 sal-
31 ta’ Dicembru 2021.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ta’ politika ezistenti fil-qasam ta’ politika

L-Artikolu 218 tad-Direttiva dwar il-VAT ipoggi fl-istess livell il-fatturi fuq karta u dawk elettronici
billi jipprevedi li 1-Istati Membri ghandhom jaccettaw dokumenti jew messaggi fuq karta jew f'forma
elettronika bhala fatturi. Skont I-Artikolu 232 tad-Direttiva dwar il-VAT, l-uzu ta’ fattura elettronika
ghandu jkun soggett ghall-accettazzjoni mir-ricevitur. Il-fatturazzjoni elettronika obbligatorja kif
prevista mill-Italja tkun fil-fatt tidderoga minn dawn iz-zewg dispozizzjonijiet.

Id-deroga tista’ tigi awtorizzata abbazi tal-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT sabiex tigi
ssimplifikata I-proc¢edura tal-gbir tal-VAT jew sabiex jigu evitati ¢erti forom ta’ evazjoni jew ta’
evitar tat-taxxa. L-Italja talbet il-mizura ta’ deroga biex tiggieled kontra 1-frodi u I-evazjoni tat-
taxxa, kif ukoll biex tissimplifika 1-gbir tat-taxxa. Abbazi tal-elementi li I-Italja pprovdiet, id-
deroga hija konsistenti mad-dispozizzjonijiet ezistenti tal-politika.

Id-deroga ghal fatturazzjoni elettronika obbligatorja tkun konformi mar-Rakkomandazzjoni tal-
Kunsill dwar il-Programm ta’ Riforma Nazzjonali tal-2017 tal-Italja® li tirrakkomanda li “I-Italja
tiehu azzjoni fl-2017 u fl-2018 biex, fost affarijiet ohra, twessa’ l-uzu obbligatorju ta’ fatturar
elettroniku u hlasijiet elettronici”.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi guridika

L-Artikolu 395 tad-Direttiva dwar il-VAT.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

Meta titqies id-dispozizzjoni tad-Direttiva dwar il-VAT 1i fugha hija bbazata l-proposta, il-
principju tas-sussidjarjeta ma japplikax.

. Proporzjonalita
[l-proposta tikkonforma mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita ghar-ragunijiet li gejjin.

Id-Decizjoni tikkoncerna awtorizzazzjoni moghtija lil Stat Membru fuq talba tieghu stess u ma
tikkostitwixxi l-ebda obbligu.

[1-fatturazzjoni elettronika obbligatorja se tirrikjedi ghadd ta’ bidliet ghall-persuni taxxabbli.
Madankollu, I-Italja diga antic¢ipat dawn il-bidliet u wittiet it-triq ghalihom. Il-persuni taxxabbli li
jibbenefikaw mill-ezenzjoni ghall-SMEs huma eskluzi mill-mizura. Id-deroga hija wkoll limitata

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations-italy.pdf
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fiz-zmien u tmintax-il xahar wara li tidhol fis-sehh, irid jithejja rapport dwar il-funzjonament u I-
effettivita tal-mizura.

Ghalhekk il-mizura spe¢jali hija proporzjonata mal-ghan li jrid jintlahaq, jigifieri li tigi miggielda
l-evazjoni tat-taxxa u li jigi ssimplifikat il-gbir tat-taxxa.

o Ghazla tal-istrument

L-istrument propost: De¢izjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill.

Skont 1-Artikolu 395 tad-Direttiva dwar il-VAT, tista’ tinghata deroga mir-regoli komuni tal-
VAT biss bl-awtorizzazzjoni tal-Kunsill li jagixxi b’mod unanimu fuq proposta tal-
Kummissjoni. Id-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill hija l-aktar strument xieraq billi
tista’ tigi indirizzata lil Stat Membru individwali.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONUJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Valutazzjoni tal-impatt

L-Italja talbet awtorizzazzjoni biex tintroduci l-fatturazzjoni elettronika obbligatorja ghall-
fatturi kollha mahruga lil operaturi ohra jew lill-konsumaturi finali minn persuni taxxabbli
stabbiliti fit-territorju Taljan 1i ma jibbenefikawx mill-ezenzjoni ghall-intraprizi zghar. Barra
minn hekk, il-fatturi simplifikati, id-dokumenti mahruga abbazi tal-Artikolu 219 u I-fatturi
relatati ma’ tranzazzjonijiet ezentati jenhtieg li jagghu fl-ambitu tal-fatturazzjoni elettronika
obbligatorja. Il-persuni taxxabbli mhux stabbiliti jistghu jaghzlu li 1-fatturi taghhom jigu
trazmessi permezz tal-SdI. Il-persuni taxxabbli li huma eskluzi mill-fatturazzjoni elettronika
obbligatorja permezz tal-Sdl jistghu wkoll jaghzlu l-istess soluzzjoni.

[l-fatturazzjoni elettronika obbligatorja se tirrikjedi bidliet ghall-persuni taxxabbli. Il-persuni
taxxabbli jkollhom igarrbu spejjez addizzjonali relatati mal-implimentazzjoni u mat-thaddim
tas-sistema ta’ fatturazzjoni gdida. Madankollu, I-impatt tal-mizura fuq il-persuni taxxabbli
kien anti¢ipat mill-Italja billi s-sistema diga ilha fis-sehh fuq bazi fakultattiva sa mill-bidu tal-
2017 u n-negozji kellhom jew se jkollhom I-opportunita li jiffamiljarizzaw ruhhom maghha.
Skont 1-Italja, il-fatturazzjoni elettronika se ggib maghha rizultati effettivi fil-glieda kontra 1-
frodi tat-taxxa minhabba kompletezza, tempestivita u traccabbilta akbar tal-informazzjoni. 1d-
dispac¢ ta’ fatturi permezz tal-Sdl tabilhaqq se jipprovdi lill-Agenzija Taljana tad-Dhul
b’access f"'waqtu u awtomatizzat ghal kull informazzjoni 1i tkun rilevanti ghal finijiet ta’ taxxa
u li tinsab fil-fattura. B’rizultat ta’ dan, l-awtoritajiet tat-taxxa jistghu jwettqu kontrolli
awtomati¢i u f"waqthom tal-konsistenza bejn il-VAT iddikjarata u dik imhallsa. B’mod
konkret, 1-Italja ssostni li attwalment l-awtorita tat-taxxa tiehu madwar 18-il xahar biex issir
taf bl-ezistenza ta’ negozjant nieqes. Permezz tad-disponibbilta immedjata ta’ fatturi
elettroni¢i, dan l-intervall jitnaqqas ghal mhux aktar minn tliet xhur u b’hekk tintemm aktar
malajr il-katina frodulenti.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

[I-mizura mhi se jkollha I-ebda impatt negattiv fuq ir-rizorsi proprji tal-Unjoni li gejjin mill-
VAT.
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2018/0021 (NLE)

Proposta ghal

DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

li tawtorizza lir-Repubblika Taljana tintroduc¢i mizura spe¢jali ta’ deroga mill-Artikoli 218 u

232 tad-Direttiva 2006/112/KE dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara 1li kkunsidra d-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema
komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud', u b’mod partikolari 1-Artikolu 395(1) taghha,

Wara li kkunsidra l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1

2

3)

“4)

)

(6)

Permezz ta’ ittra rregistrata mal-Kummissjoni fis-27 ta’ Settembru 2017, 1-Italja talbet
awtorizzazzjoni biex tidderoga mill-Artikoli 218 u 232 tad-Direttiva 2006/112/KE u biex
tintroduci I-fatturazzjoni elettronika obbligatorja ghall-persuni taxxabbli kollha stabbiliti fit-
territorju tal-Italja minbarra l-persuni taxxabbli 1i jibbenefikaw mill-ezenzjoni ghal imprizi
zghar kif imsemmi fl-Artikolu 282 tad-Direttiva 2006/112/KE u biex il-fatturi jghaddu mis-
Sistema di Interscambio (minn hawn ’il quddiem [-“SdI”-) gestita mill-Agenzija Taljana tad-
Dhul.

B’konformita mal-Artikolu 395(2) tad-Direttiva 2006/112/KE, il-Kummissjoni informat lill-
Istati Membri 1-ohra bit-talba li saret mill-Italja permezz tal-ittri ddatati t-3 ta' Novembru 2017
u s-6 ta’ Novembru 2017. Permezz ta' ittra ddatata s-7 ta’ Novembru 2017, il-Kummissjoni
gharrfet lill-Italja li hija kellha l-informazzjoni kollha mehtiega biex tqis it-talba.

L-Italja ssostni li l-uzu ta’ fatturazzjoni elettronika obbligtorja li abbazi taghha I-fatturi huma
pprezentati permezz tal-Sdl, jippermetti lill-awtorita tat-taxxa fl-Italja biex takkwista fhin
reali I-informazzjoni li tinsab fil-fatturi mahruga u réevuti min-negozjanti. B’rizultat ta’ dan, 1-
awtoritajiet tat-taxxa jistghu jwettqu kontrolli awtomati¢i u f’waqthom tal-konsistenza bejn 1-
ammonti tal-VAT iddikjarati u dawk imhallsa.

L-Italja tqis li l-introduzzjoni ta’ obbligu generalizzat ta’ fatturazzjoni elettronika tkun
vantagguza wkoll ftermini ta’ glieda kontra l-frodi u l-evazjoni tat-taxxa, filwaqt li taghti
spinta lid-digitalizzazzjoni, kif ukoll f’termini ta’ simplifikazzjoni tal-gbir tat-taxxa.

L-Italja ssostni 1li diga kienet wittiet it-triq ghall-introduzzjoni tal-fatturazzjoni elettronika
obbligatorja abbazi tal-uzu fakultattiv tas-sistema Sdl ezistenti, u dan jizgura tranzizzjoni bla
xkiel lejn il-fatturazzjoni elettronika u fl-istess waqt jillimita l-impatt tal-mizura fuq il-persuni
taxxabbli.

Minhabba l-ambitu wiesa’ u n-natura gdida tad-deroga, huwa importanti 1i jigi evalwat I-
impatt tal-mizura fuq il-glieda kontra 1-frodi u I-evazjoni tal-VAT u fuq il-persuni taxxabbli.
Ghalhekk, meta I-Italja tqis li I-estensjoni tal-mizura hija mehtiega, jenhtieg li tipprezenta lill-
Kummissjoni, flimkien mat-talba ghal estensjoni, rapport li jinkludi 1-valutazzjoni tal-mizura
fejn ghandha x’tagsam l-effettivita taghha fil-glieda kontra 1-frodi u l-evazjoni tal-VAT u fis-
simplifikazzjoni tal-gbir tat-taxxa.
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(7)  Din id-deroga ma jenhtiegx li taffettwa d-dritt tal-konsumatur li jircievi fatturi fuq
karta f’kaz ta’ tranzazzjonijiet intra-Komunitarji.

(8)  Jenhtieg li d-deroga mitluba tkun limitata fiz-zmien sabiex ikun jista’ jigi vvalutat jekk
il-mizura specjali hijiex xierqa u effettiva fid-dawl tal-objettivi taghha.

9) Ghaldagstant, il-mizura ta’ deroga hija proporzjonata mal-objettivi li jridu jintlahqu
billi hija limitata fiz-zmien u ristretta fl-applikazzjoni billi ma tapplikax ghal persuni
taxxabbli li jibbenefikaw mill-ezenzjoni ghall-imprizi zghar imsemmija fl-
Artikolu 282 tad-Direttiva 2006/112/KE. Barra minn hekk, il-mizura ta’ deroga ma
taghtix lok ghal riskju li 1-frodi jic¢aqilqu lejn setturi ohra jew lejn Stati Membri ohra.

(10) Id-deroga mhux se jkollha effett negattiv fuq l-ammont globali tad-dhul mit-taxxa
migbur fl-istadju tal-konsum finali u mhux se jkollha effett negattiv fuq ir-rizorsi
proprji tal-Unjoni li jingabru mill-VAT,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Permezz ta’ deroga mill-Artikolu 218 tad-Direttiva 2006/112/KE, I-Italja hija awtorizzata li
taccetta dokumenti jew messaggi biss fformat elettroniku bhala fatturi jekk dawn jinhargu
minn persuni taxxabbli stabbiliti fit-territorju Taljan, hlief dawk il-persuni taxxabbli li
jibbenefikaw mill-ezenzjoni ghal imprizi zghar imsemmija fl-Artikolu 282 tad-Direttiva
2006/112/KE.

Artikolu 2

Permezz ta’ deroga mill-Artikolu 232 tad-Direttiva 2006/112/KE, 1-Italja hija awtorizzata
tistipula 1i l-uzu ta’ fatturi elettroni¢i mahruga minn persuni taxxabbli stabbiliti fit-territorju
Taljan ma ghandux ikun soggett ghall-accettazzjoni mir-ricevitur hlief meta dawk il-fatturi
jinhargu minn persuni taxxabbli li jibbenefikaw mill-ezenzjonijiet ghal imprizi zghar
imsemmija fl-Artikolu 282 tad-Direttiva 2006/112/KE.

Artikolu 3

L-Italja ghandha tinnotifika lill-Kummissjoni bil-mizuri nazzjonali msemmija fl-Artikoli 1 u
2.

F’kaz li I-Italja tqis 1i tkun mehtiega 1-estensjoni tal-mizura, imsemmija fl-Artikoli 1 u 2, hija
ghandha tipprezenta rapport lill-Kummissjoni fejn tivvaluta l-effettivita tal-mizura fil-glieda
kontra l-evazjoni u I-frodi tal-VAT u fis-simplifikazzjoni tal-gbir tat-taxxa, flimkien ma’ talba

ghal estensjoni. Ir-rapport ghandu jevlawa wkoll I-impatt tal-mizura fuq il-persuni taxxabbli
u, b’mod partikolari, jekk il-mizura zzidx il-pizijiet amministrattivi u l-ispejjez taghhom.

Artikolu 4
Din id-De¢izjoni ghandha tapplika mill-1 ta’ Lulju 2018 sal-31 ta’ Di¢embru 2021.
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Artikolu 5
Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lir-Repubblika Taljana.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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