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PASKAIDROJUMA RAKSTS

Saskana ar 395. panta 1. punktu 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EK par kopgjo
pievienotas vértibas nodokla sisttmu'! (turpmak “PVN direktiva”) Padome péc Komisijas
priekS§likuma ar vienpratigu l€mumu var atlaut jebkurai dalibvalstij piem&rot Tpasus
pasakumus, lai atkaptos no minétas direktivas noteikumiem ar noliiku vienkarSot PVN
iekas€Sanas procediiru vai lai nepielautu noteiktu veidu nodoklu nemaksasanu vai izvairiSanos
no nodoklu maksasanas.

Italijas Republika ar véstuli, kas Komisija registréta 2017. gada 27. septembri, ludza atlauju
atkapties no PVN direktivas 218. un 232. panta, lai varétu ieviest obligatu elektronisko rekinu
sagatavoSanu. Saskana ar PVN direktivas 395. panta 2. punktu Komisija informé&ja par€jas
dalibvalstis par Italijas Republikas ligumu 2017. gada 3. novembra veéstule un Portugali
2017. gada 6. novembra véstule. Komisija 2017. gada 7. novembra véstulé pazinoja Italijas
Republikai, ka tas riciba ir visa liiguma izv&rtésanai nepieciesama informacija.

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. Priekslikuma pamatojums un merki

Pamatojoties uz PVN direktivas 395. pantu, Italija iesniedza ligumu pieskirt tai atkapi, lai
sanemtu atlauju piemérot obligatu elektronisko rékinu sagatavoSanu un rékinu parsitisanu,
izmantojot sistemu Sistema de Interscambio turpmak “SdI”, ko parvalda Italijas ienémumu
agentiira, visiem nodokla maksatajiem, kuri veic uznéméjdarbibu Italijas teritorija, iznemot
tos maksatajus, uz kuriem attiecas mazo uznémumu atbrivojums no nodokla.

Italija apgalvo, ka pienakums sagatavot elektroniskos rékinus, izmantojot Sd/, lauj nodoklu
administracijai iegiit reallaika informaciju par tirgotaju izsniegtajiem un sanemtajiem
rékiniem. Rezultata nodoklu iestades var savlaicigi un automatiski parbaudit, vai deklar&tais
PVN atbilst samaksatajam PVN.

Tadel Italija uzskata, ka vispargja elektronisko rékinu sagatavoSanas pienakuma ievieSana
sniegtu priekSrocibas, apkarojot krapSanu nodoklu joma un izvairiSanos no nodoklu
maksasanas, ka ari, vienkarSojot nodoklu iekas€Sanu. Italija uzskata, ka uzlabojumi nodoklu
saistibu izpild€ un savlaicigaka un efektivaka kontrole sniegtu realas prieksrocibas krapsanas
apkaroSanas un izvairiSanas no nodoklu maksasanas kontroles joma. Turklat tas arT veicinatu
digitalizaciju un administrativo vienkarSosanu.

Saskana ar Italijas sniegto informaciju pasreiz&ja brivpratiga sistéma un obligata elektronisko
rékinu sagatavoSana par piegadém valsts sektora iestadem nodroSina obligatas elektronisko
rékinu sagatavoSanas pamatu, tad€jadi nodrosinot vienmerigu pareju uz obligatu elektronisko
rékinu sagatavoSanu, ka ari, ierobezojot $a pasakuma ietekmi uz nodokla maksatajiem un
patérétajiem.

Kops 2014. gada nodokla maksatajiem, kas Italija veic tirdzniecibas darfjjumus ar valsts
sektora iestadem (20 % no nodokla maksatajiem), obligati ir jasagatavo elektroniskie rékini.
Visi valsts parvaldes rékini tiek sutiti, izmantojot SdI, un talak parsititi galvenas
gramatvedibas iestadei izdevumu kontroles noliika un valsts iestadem. Turklat 2017. gada tika
ieviesta brivpratiga sistema elektroniskai datu nosiitiSanai vai elektroniskai B2B rékinu
sagatavo$anai. ST shéma nodrosina iesp&ju izvélties iesp&ju nosiitit nodoklu iestadem reizi
ceturksni elektroniski datus par visiem izsniegtajiem rékiniem attiecigaja parskata ceturksni.
Ka alternativu Sai periodiskajai datu nosiitiSanai piegadataji var arl nositit un sanemt
elektroniskos rékinus, izmantojot SdI. No 2016. gada jiilija nodoklu iestades ir darijusas
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pieejamu bezmaksas timekla lietojumprogrammu elektronisko rékinu generésanai, nostitiSanai
un glabasanai. Tadgjadi vairakiem uznémumiem jau ir pienakums sagatavot elektroniskos
rékinus, savukart citi uzp@émumi vares ar to iepazities vai jau ir iepazinuSies pirms $a
pasakuma ievie$anas.

Nemot veéra §ts atkapes plaso darbibas jomu un jaunumu, §Ts atkapes ietvaros ir svarigi
nodro$inat vajadzigos turpmakos pasakumus un ipasi uzraudzit, ka Sis pasakums ietekmés
krapsanas apkarosanu PVN joma, izvairiSanos no nodokla maksasanas un nodokla
maksatajus. Ja Italija velas pagarinat So atkapes pasakumu, tai ir jaiesniedz zinojums par $a
pasakuma darbibu kopa ar ligumu to pagarinat. Saja zinojuma ir janovérté pasakuma
efektivitate krapSanas PVN joma un izvairiSanas no PVN maksasanas apkaroSana un nodokla
iekas€Sanas vienkarSoSana. Zinojuma ir jaieklauj arT pasakuma ietekmes uz nodokla
maksatajiem novertéjums, jo pasi, nemot véra administrativa sloga pieaugumu un atbilstibas
nodrosinasanas izmaksas.

Tiek ierosinats atlaut atkapes piemé&roSanu no 2018.gada 1.jilija lidz 2021. gada
31. decembrim.

. Saskaniba ar spéka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

PVN direktivas 218. panta papira un elektroniski rékini tiek atziti par lidzvertigiem, paredzot,
ka dalibvalstis dokumentus vai pazinojumus uz papira vai elektroniska forma akcepté ka
rékinus. Saskana PVN direktivas 232. pantu elektroniski rékini tiek izmantoti tikai tad, ja
adresats to akcepte. Obligata elektronisko rékinu sagatavoSana, ka to paredz&jusi Italija,
patiesam bitu atkape no Siem diviem noteikumiem.

Pamatojoties uz PVN direktivas 395. pantu, atkapi var atlaut, lai vienkarSotu PVN iekas&Sanas
procediiru vai lai nepielautu noteiktu veidu nodoklu nemaksasanu vai izvairis$anos no nodoklu
maksasanas. Italija ludza So atkapes pasakumu, lai apkarotu krapSanu nodoklu joma un
izvairisanos no nodoklu maksasanas, ka ar1 lai vienkarSotu nodoklu ickas€Sanu. Saskana ar
Italijas sniegto informaciju atkape ir saskaniga ar speka esoSajiem noteikumiem politikas
joma.

Atkape par obligatu elektronisko rékinu sagatavoSanu atbilstu Padomes ieteikumam par
Italijas 2017. gada valsts reformu programmu?, iesakot, “Italijai 2017. un 2018. gada rikoties,
inter alia, plasak izmantot elektroniskos rékinus un maksajumus obligata karta”.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

PVN direktivas 395. pants.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Vadoties peéc PVN direktivas noteikuma, kur§ ir $a priekSlikuma pamata, subsidiaritates
principu nepiemero.

. Proporcionalitate
Priekslikums ir saskana ar proporcionalitates principu Sadu iemeslu dél.

Sis lemums attiecas uz atlauju, ko pieskir dalibvalstij p&c tas liguma, un tas neuzliek nekadus
pienakumus.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations-italy.pdf
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Obligata elektronisko rékinu sagatavoSana radis nodoklu maksatajiem vairakas izmainas.
Tomér Italija $1s izmainas ir paredz€jusi un tam ir raditi nepiecieSamie priekSnosacijumi.
Nodokla maksataji, uz kuriem attiecas MVU atbrivojums, ir izsl€gti no $a pasakuma. Turklat
atkape ir ierobezota laika, un astoppadsmit méneSus péc tas stasanas speka ir jaiesniedz
zinojums par §a pasakuma darbibu un efektivitati.

Tadel 1pasais pasakums ir proporcionals izvirzitajam mérkim, proti, apkarot nodoklu
nemaksasanu un vienkarsot nodoklu iekas€sanu.

. Instrumenta izvéle

lerosinatais juridiskais instruments: Padomes IstenoSanas lémums.

Saskana ar PVN direktivas 395. pantu atkape no kop&jiem PVN noteikumiem ir pielaujama
vienigi ar Padomes atlauju, ko ta ar vienpratigu l@mumu pienem p&c Komisijas priekslikuma.
Padomes IstenoSanas lémums ir vispiemérotakais instruments, jo to var adresét atsevidkai
dalibvalstij.

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. Ietekmes novértéjums

Italija ir lugusi atlauju ieviest obligatu elektronisko rékinu sagatavosanu visiem rékiniem, ko
citiem operatoriem vai gala patérétajiem ir izdevusi nodokla maksataji, kuri ir registréti
Italijas teritorija, uz kuriem neattiecas mazo uzgpémumu atbrivojums. Obligata elektronisko
rékinu sagatavoSana ir jaattiecina uz vienkarSotiem rékiniem, dokumentiem, kas izsniegti,
pamatojoties uz 219. pantu, un rékiniem, kas attiecas uz neaplickamiem darfjjumiem. Nodokla
maksataji, kuri neveic uznémeéjdarbibu, var izvéleties nositit savu rékinus ar SdI starpniecibu.
Tie nodokla maksataji, kuriem nav obligati jasagatavo elektroniskie rekini, izmantojot SdI, art
var izmantot $o opciju.

Obligata elektronisko rékinu sagatavosana radis nodokla maksatajiem izmainas. Nodokla
maksatajiem radisies papildu izmaksas, kas ir saistitas ar jaunas rékinu sist€mas ievieSanu un
ekspluataciju. Tomér Italija bija paredz€jusi §a pasakuma ietekmi uz nodokla maksatajiem, jo
So sisteému brivpratigi vargja izveleties kops 2017. gada sakuma, un uzn€émumiem jau ir bijusi
vai bis iespgja ar to iepazities. Italija apgalvo, ka e-rékini, pateicoties plasakam tvérumam,
savlaicigumam un informacijas izsekojamibai, efektivi palidz€s apkarot krapSanu nodoklu
joma. Rekinu nosttisana, izmantojot Sdl, faktiski sniegs Italijas iep€mumu agentiirai
savlaicigu un automatisku piekluvi visai ar rékiniem saistitai informacijai, kas ir biitiska
nodoklu vajadzibam. Rezultata nodoklu iestades var€tu savlaicigi un automatiski parbaudit,
vai deklarétais PVN atbilst samaksatajam PVN. Italija apgalvo, ka nodoklu administracijai
patlaban ir vajadzigi aptuveni 18 ménesi, lai konstatétu “pazudusa tirgotaja” esamibu. Taliteja
elektronisko rékinu pieejamiba saisinatu So laiku lidz trim meéneSiem, tad€jadi partraucot
krapsanas kedi daudz atrak.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Pasakumam nebiis nelabvéligas ietekmes uz Savienibas paSu resursiem, ko veido PVN.
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2018/0021 (NLE)
Priek$likums
PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS,

ar ko Italijas Republikai atlauj ieviest ipaSu pasakumu, atkapjoties no 218. un

232. panta Direktiva 2006/112/EK par kopé€jo pievienotas vertibas nodokla sistemu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot veéra Padomes 2006. gada 28. novembra Direktivu 2006/112/EK par kopg€jo pievienotas
vértibas nodokla sisttmu' un jo Ipasi tas 395. panta 1. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1

2

3)

4

)

(6)

Italijas Republika ar véstuli, kas Komisija registréta 2017. gada 27. septembri, ltidza
atlauju atkapties no Direktivas 2006/112/EK 218. un 232. panta un ieviest obligatu
elektronisko rékinu sagatavoSanu visiem nodokla maksatajiem, kuri veic
uznémejdarbibu Italijas teritorija, iznemot tos nodokla maksatajus, uz kuriem attiecas
mazo uznémumu atbrivojums, ka tas minéts Direktivas 2006/112/EK 282. panta, un
parsitit Sos rekinus, izmantojot sistemu Sistema de nterscambio (turpmak“Sdr’), ko
parvalda Italijas iepemumu agentira.

Saskana ar Direktivas 2006/112/EK 395. panta 2. punktu Komisija inform&ja pargjas
dalibvalstis par Italijas Republikas ligumu 2017. gada 3.novembra véstule un
2017. gada 6. novembra véstule. Komisija 2017. gada 7. novembra v&stulé pazinoja
Italijai, ka tas riciba ir visa informacija, kas vajadziga liiguma izvertéSanai.

Italija apgalvo, ka obligata elektronisko rékinu sagatavosana, iesniedzot rékinus ar Sd/
starpniecibu, lauj Italijas nodoklu administracijai iegtt reallaika informaciju, ko satur
tirgotaju izsniegtie un sanemtie rékini. Rezultata nodoklu iestades varétu savlaicigi un
automatiski parbaudit, vai deklarétais PVN atbilst samaksatajam PVN.

Italija uzskata, ka vispargja elektronisko rékinu sagatavoSanas pienakuma ievieSanai
butu ar1 prieksrocibas, apkarojot krapSanu un izvairiSanos no nodoklu maksasanas, tas
veicinatu digitalizacijas centienus un vienkarsotu nodok]u iekasesanu.

Italija apgalvo, ka esosas Sdi sist€mas fakultativa izmantoSana rada pamatu obligatas
elektronisko ré€kinu sagatavosanas ievieSanai, nodroSinot vienmerigu pareju uz
elektronisko rékinu sagatavoSanu, vienlaikus ierobezojot §a pasakuma ietekmi uz
nodokla maksatajiem.

Nemot véra §is atkapes plaso darbibas jomu un jaunumu, ir svarigi izveértét, ka Sis
pasakums ietekm@s krapSanas apkarosanu PVN joma, izvairiSsanos no nodokla
maksasanas un nodokla maksatajus. Tapéec, ja Italija uzskata par vajadzigu pagarinat
pasakumu, tai kopa ar atjaunoSanas ligumu Komisijai butu jaiesniedz zinojums, kura
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ieklauts pasakuma efektivitates novertejums krapSanas un izvairisanas no PVN
maksasanas apkaroSana un nodokla iekas€Sanas vienkarSosana.

(7) S1 atkape nedrikstetu ietekmét klienta tiesibas sanemt rékinus uz papira Kopienas
ieksgjo darfjumu gadijuma.

(8)  Lugtajai atkapei butu jabut ierobezotai laika, lai vartu novertet, vai Sis Tpasais
pasakums ir piemérots un efektivs, nemot véra ta merkus.

9) Tapec atkapes pasakums ir samerigs ar izvirzitajiem mérkiem, jo tas ir ierobezots laika
un ta darbibas joma ir ierobeZota, jo tas neattiecas uz nodokla maksatajiem, kuri
izmanto Direktivas 2006/112/EK 282. panta min&to mazo uzgpémumu atbrivojumu no

PVN. Turklat atkapes pasakums nerada risku, ka krapSana novirzitos uz citam
nozarém vai citam dalibvalstim.

(10)  Sai atkapei nebiis negativas ietekmes uz galapatérina posma iekasétajiem kop&jiem
nodokla iep€mumiem, un tai nebiis nelabvéligas ietekmes uz Savienibas pasu
resursiem, ko veido PVN,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Atkapjoties no Direktivas 2006/112/EK 218. panta, Italijai tiek atlauts pienemt dokumentus
vai pazinojumus tikai elektroniska formata ka rekinus, ja tos izdevusi nodokla maksataji, kuri
veic uznéméjdarbibu Italijas teritorija, iznemot tos nodokla maksatajus, uz kuriem attiecas
Direktivas 2006/112/EK 282. panta ming&tais atbrivojums maziem uzgpémumiem.

2. pants

Atkapjoties no Direktivas 2006/112/EK 232. panta, Italijai tiek atlauts noteikt, ka
elektroniskiem rékiniem, kurus izdevusi nodokla maksataji, kuri veic uznémejdarbibu Italijas
teritorija, nav vajadziga adresata piekriSana, iznemot, ja Sos re€kinus ir izdevusi nodokla
maksataji, uz kuriem attiecas Direktivas 2006/112/EK 282. panta min&tais atbrivojumus
maziem uzpémumiem.

3. pants
Italija pazino Komisijai par 1. un 2. panta minétajiem valsts pasakumiem.

Ja Italija uzskata par vajadzigu pagarinat 1. un 2. pantd minéto pasakumu, tai kopa ar
atjaunoSanas lugumu Komisijai ir jaiesniedz zinojums, kura novertéta pasakuma efektivitate
krapsanas PVN joma un izvairiSanas no PVN maksaSanas apkaro$ana un nodokla iekas€Sanas
vienkarSo$ana. Zinojuma ari izvert€ pasakuma ietekmi uz nodokla maksatajiem un ipasi to,
vai minétais pasakums palielina administrativo slogu un izmaksas.

4. pants

So lemumu pieméro no 2018. gada 1. jiilija lidz 2021. gada 31. decembrim.
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Sis lemums ir adreséts Italijas Republikai.

Brisele,

5. pants

Padomes varda —
priekssédetajs
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