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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Pagal 2006 m. lapkri¢io 28 d. Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos' (toliau — PVM direktyva) 395 straipsnio 1 dalj Taryba, Komisijos
pasiiilymu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybei narei taikyti nuo tos direktyvos nuostaty
nukrypstancias specialias priemones, kad biity paprastinama PVM rinkimo tvarka arba
uzkirstas kelias tam tikriems mokesciy slépimo ar vengimo biidams.

2017 m. rugs¢jo 27 d. Komisijoje uzregistruotu rastu Italijos Respublika paprasé leidimo
nukrypti nuo PVM direktyvos 218 ir 232 straipsniy, kad galéty nustatyti privaloma
elektroniniy saskaity fakttiry iSraSymo tvarka. Vadovaudamasi PVM direktyvos 395 straipsnio
2 dalimi, 2017 m. lapkri¢io 3 d. rastu Komisija pranes¢ kitoms valstybéms naréms apie
Italijos Respublikos praSymg. Portugalijai apie §j praS§yma pranesta 2017 m. lapkric¢io 6 d.
2017 m. lapkri¢io 7 d. raStu Komisija pranesé Italijos Respublikai turinti visg prasymui
apsvarstyti biiting informacija.

1. PASITULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

Remdamasi PVM direktyvos 395 straipsniu, Italija pateiké praSyma leisti taikyti nukrypti
leidziancig nuostatg, kad galéty taikyti privaloma elektroniniy saskaity faktiry iSraSymo
tvarka visiems Italijos teritorijoje isisteigusiems apmokestinamiesiems asmenimis, iSskyrus
apmokestinamuosius asmenis, kurie naudojasi mazosioms jmonéms taikoma iSimtimi, ir kad
saskaitos faktiiros biity jtraukiamos ] sistemg ,,Sistema de interscambio® (toliau — SdI), kurig
tvarko Italijos mokesciy inspekcija.

Italija tvirtina, kad nustatydamas prievolg iSrasyti elektroning saskaitg faktiirg naudojantis Sdl,
mokesCiy administratorius realiuoju laiku galéty gauti saskaitose fakttirose, kurias iSraso ir
gauna prekiautojai, pateikiamg informacija. Taigi mokesCiy administratoriai gali laiku
automatiskai patikrinti, ar deklaruotas PVM atitinka sumokéta PVM.

Todé¢l Italija mano, kad nustacius bendrg prievole iSrasyti elektronines saskaitas fakttras, biity
lengviau kovoti su suk¢iavimu ir mokes¢iy slépimu, taip pat buty supaprastintas mokesciy
surinkimas. Italijos teigimu, geriau vykdant mokestines prievoles ir pailgéjus sukciavimo ir
mokesciy slépimo kontrolés laikui bei pageré¢jus veiksmingumui biity gaunama reali nauda.
Be to, biity skatinamas skaitmeninimas ir supaprastintas administravimas.

Remiantis Italijos pateikta informacija, privaloma elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo
tvarka yra pagrjsta dabartine neprivaloma sistema ir privaloma sgskaity faktiiry iSraSymo
tvarka, galiojancia tiekiant prekes valdzios institucijoms: taigi uztikrinamas sklandus
per¢jimas prie privalomos elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo tvarkos ir mazinamas
priemonés poveikis apmokestinamiesiems asmenims ir vartotojams.

Italijoje nuo 2014 m. komercinius sandorius su valdZios institucijomis sudarantiems
apmokestinamiesiems asmenims, t.y. 20 % apmokestinamyjy asmeny, taikoma privaloma
elektroniniy sgskaity fakttry iSraSymo tvarka. Visos valdZzios institucijy saskaitos fakttros yra
jtraukiamos 1 SdI ir siun¢iamos bendrajam apskaitos skyriui, kad jis atlikty iSlaidy kontrole, ir
valdZios institucijoms. Be to, 2017 m. buvo pradéta taikyti neprivaloma elektroninio duomeny
perdavimo sistema arba elektroniniy jmoniy tarpusavio saskaity faktiiry iSraSymo tvarka.
Pagal Sig sistemg galima pasirinkti kas ketvirt] mokes¢iy administratoriams elektroniniu biidu
perduoti duomenis, susijusius su visomis atitinkamu ketviréiu iSraSytomis saskaitomis
faktiiromis. Pasirinkg kitg nei periodinis duomeny perdavimas biida, tiekéjai gali siysti ir gauti
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elektronines saskaitas faktiras pasinaudodami SdI. Nuo 2016 m. liepos mén. mokesciy
administratoriai suteikia galimybe naudotis nemokama internetine elektroniniy saskaity
faktory kiirimo, perdavimo ir saugojimo programa. Taigi kai kurioms jmonéms jau taikoma
prievol¢ iSrasyti elektronines saskaitas faktiiras, o kitos tur¢jo arba dar turés galimybe
susipazinti su §ia priemone pries tai, kai ji bus pradéta taikyti.

Atsizvelgiant | placig ir naujoviska nukrypti leidZian¢ios nuostatos taikymo sriti, svarbu
uztikrinti, kad ja taikant biity imtasi biitiny tolesniy veiksmy, visy pirma nustatytas $ios
priemonés poveikis kovai su suk¢iavimu PVM ir jo slépimu ir apmokestinamiesiems
asmenims. Jeigu Italija noréty pratgsti nukrypti leidziancios priemonés galiojimo laikotarpj,
reikalaujama, kad kartu su pratgsimo praSymu ji pateikty Sios priemonés veikimo ataskaitg.
Sioje ataskaitoje turéty biiti pateiktas priemonés vertinimas, ar ja taikant veiksmingiau
kovojama su suk¢iavimu PVM ir jo slépimu ir ar paprasciau surinkti §] mokestj. | ataskaita, be
kita ko, turéty buti jtrauktas priemonés poveikio apmokestinamiesiems asmenims vertinimas,
visy pirma ar nepadidé¢jo jiems tenkanti administraciné nasta ir reikalavimy laikymosi
iSlaidos.

Nukrypti leidzian¢ig nuostatg sitiloma leisti taikyti nuo 2018 m. liepos 1d. iki 2021 m.
gruodzio 31 d.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Remiantis PVM direktyvos 218 straipsniu, rasytinés ir elektroninés formos saskaitos faktiiros
vienodai galioja, nes jame numatyta, kad valstybés narés saskaitomis faktiiromis laiko
raSytinés ar elektroninés formos dokumentus ar praneSimus. Pagal PVM direktyvos 232
straipsnj naudoti elektronines saskaitas faktiiras galima tik gavus gavéjo sutikimg IS tikryjy,
[talijos numatyta privaloma elektroniniy sgskaity iSraSymo tvarka biity nukrypstama nuo Siy
dviejy nuostaty.

Nukrypti leidzianc¢ig nuostatg gali biiti leista taikyti remiantis PVM direktyvos 395 straipsniu,
kad buty supaprastinta PVM surinkimo procediira arba uZkirstas kelias tam tikriems mokes¢iy
slépimo ar vengimo budams. Italija papras¢ leisti taikyti nukrypti leidziancig priemone, kad
galéty kovoti su mokestiniu sukciavimu ir mokesciy slépimu, taip pat kad biity paprasc¢iau
rinkti mokescius. Remiantis Italijos pateikta informacija, nukrypti leidZianti nuostata yra
suderinama su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis.

Nukrypti leidZianti nuostata, susijusi su privaloma elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo
tvarka, atitikty Tarybos rekomendacija dél 2017 m. Italijos nacionalinés reformy programos?,
kurioje rekomenduojama, kad Italija imtysi veiksmy 2017 ir 2018 m. siekdama, be kita ko,
»placiau privalomai naudoti elektronines sgskaitas fakttras ir elektroninius mokeéjimus.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

PVM direktyvos 395 straipsnis.
. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Atsizvelgiant | PVM direktyvos nuostata, kuria grindziamas pasiiilymas, subsidiarumo
principas netaikomas.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations-italy.pdf
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. Proporcingumo principas
Pasitilymas atitinka proporcingumo principa dél toliau nurodyty priezasciy.

Sis sprendimas yra susijes su valstybei narei jos padios praymu suteiktu leidimu ir néra
Ipareigojamojo pobiidZio.

Nustadius privaloma elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo tvarka, atsiras pokyciy
apmokestinamiesiems asmenims. Taciau Italija numaté Siuos pokycius ir pasirengé jy
igyvendinimui. Apmokestinamiesiems asmenims, kurie naudojasi maZzosioms jmonéms
taikoma iSimtimi, $i priemoné nebus taikoma. Be to, ribojamas nukrypti leidZiancios
nuostatos taikymo laikotarpis, o po astuoniolikos ménesiy nuo jos taikymo pradzios turi biiti
parengta priemoneés veikimo veiksmingumo ataskaita.

Todél speciali priemoné yra proporcinga siekiamam tikslui — kovoti su mokesc¢iy slépimu ir
supaprastinti mokes¢iy surinkima.

. Priemonés pasirinkimas

Sitiloma priemon¢ — Tarybos jgyvendinimo sprendimas.

Pagal PVM direktyvos 395 straipsnj nukrypti nuo bendry PVM taisykliy galima tik tada, kai
tai vieningai leidZzia Taryba, remdamasi Komisijos pasiiilymu. Tarybos igyvendinimo
sprendimas yra tinkamiausia priemoné, nes jis gali buti skirtas atskirai valstybei narei.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

o Poveikio vertinimas

Italija paprasé leisti taikyti privaloma tvarka, pagal kurig visos sgskaitos faktiiros, kurias
Italijjos teritorijoje jsisteige apmokestinamieji asmenys, iSskyrus apmokestinamuosius
asmenis, kurie naudojasi mazosioms jmonéms taikoma iSimtimi, iSraso kitiems veiklos
vykdytojams arba galutiniams vartotojams, biity iSraSomos elektroniniu biidu. Privaloma
elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo tvarka taip pat turéty biiti taikoma supaprastintoms
saskaitoms faktiiroms, pagal 219 straipsnj iSduotiems dokumentams ir sgskaitoms faktiiroms,
susijusioms su neapmokestinamais sandoriais. Italijoje nejsisteige apmokestinamieji asmenys
gali pasirinkti naudotis SdI sgskaitoms faktiroms perduoti. Apmokestinamieji asmenys,
kuriems privaloma elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo tvarka netaikoma, taip pat gali
rinktis naudotis SdI.

Nustacius privalomg elektroniniy saskaity faktiry iSraSymo tvarka, atsiras pokyciy
apmokestinamiesiems asmenims. Apmokestinamieji asmenys patirty papildomy islaidy,
susijusiy su naujos saskaity faktiry sistemos diegimu ir naudojimu. Taciau Italija numaté
priemonés poveikj apmokestinamiesiems asmenims, nes neprivaloma sistema jau veikia nuo
2017 m. pradzios, o jmong¢s turéjo arba dar turés galimybe su ja susipazinti. Italijos teigimu,
iSrasant e. sgskaitas faktiiras bus veiksmingai kovojama su mokestiniu sukCiavimu, nes
informacija bus i§samesné, savalaikiska ir geriau atsekama. Siunciant sgskaitas fakttiras per
SdI 1§ tiesy Italijos mokesCiy inspekcija mokestiniais tikslais galéty automatiskai naudotis
laiku pateikta su saskaitomis faktiromis susijusia informacija. Taigi mokesciy
administratoriai galéty laiku automatiskai patikrinti, ar deklaruotas PVM atitinka sumokéta
PVM. Konkreciai, Italija tvirtina, kad dabar mokes¢iy administratoriui reikia mazdaug 18
ménesiy suzinoti, kad veikia dinggs prekiautojas. Galimybé iSkart matyti elektronines
saskaitas faktiiras sutrumpinty §j laikotarpj iki trijy ménesiy ir taip suk¢iavimo grandiné bty
nutraukta daug greiciau.
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4. POVEIKIS BIUDZETUI

Si priemoné nedarys neigiamo poveikio Sajungos nuosaviems iStekliams i§ PVM.
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2018/0021 (NLE)
Pasitilymas

TARYBOS IGYVENDINIMO SPRENDIMAS

leisti Italijos Respublikai nustatyti specialig priemone, kuria nukrypstama nuo
Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 218 ir 232

straipsniy

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama j 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokes¢io bendros sistemos!, ypa¢ j jos 395 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

(1)

2

3)

“4)

)

(6)

2017 m. rugs€jo 27 d. Komisijoje uzregistruotu rastu Italijos Respublika paprasé
leidimo nukrypti nuo Direktyvos 2006/112/EB 218 ir 232 straipsniy, kad galéty
nustatyti privaloma elektroniniy saskaity faktiry iSraSymo tvarkg visiems Italijos
teritorijoje Isisteigusiems apmokestinamiesiems asmenimis, i§skyrus
apmokestinamuosius asmenis, kurie naudojasi mazosioms jmonéms taikoma iSimtimi,
nurodyta Direktyvos 2006/112/EB 282 straipsnyje, ir kad saskaitos faktiiros biity
jtraukiamos ] sistemg ,,Sistema de interscambio® (toliau — SdI), kurig tvarko Italijos
mokesc¢iy inspekcija;

laikydamasi Direktyvos 2006/112/EEB 395 straipsnio 2 dalies, Komisija 2017 m.
lapkri¢io 3 d. ir lapkri¢io 6 d. raStais informavo kitas valstybes nares apie Italijos
prasyma. 2017 m. lapkri¢io 7 d. rastu Komisija pranesé¢ Italijai, kad turi visg praSymui
apsvarstyti biiting informacija;

Italija tvirtina, kad nustatydama privalomg elektroniniy sgskaity faktiiry iSraSymo
tvarka, pagal kurig saskaitos faktiiros pateikiamos naudojantis Sdl, Italijos mokesciy
administratorius realiuoju laiku gali gauti saskaitose faktiirose, kurias iSraso ir gauna
prekiautojai, pateikiamg informacija. Taigi mokes¢iy administratoriai galéty laiku
automatiskai patikrinti, ar deklaruota PVM suma atitinka sumokéta PVM suma;

Italija mano, kad nustacius bendra prievole iSraSyti elektronines sgskaitas fakturas, taip
pat biity lengviau kovoti su suk¢iavimu ir mokesciy slépimu, be to, buty skatinamas
skaitmeninimas ir supaprastintas mokesciy surinkimas;

Italija tvirtina, kad pagrindinis privalomos elektroniniy saskaity faktiiry iSraSymo
parengiamasis darbas buvo atliktas: pradéta naudoti neprivaloma Sdl sistema, o tai
uztikrinty sklandy elektroniniy saskaity faktiry perdavimg ir tuo pat metu riboty
priemonés poveikj apmokestinamiesiems asmenims;

atsizvelgiant | placig ir naujoviska nukrypti leidZianc¢ios nuostatos taikymo sritj,
svarbu uztikrinti, kad biity jvertintas Sios priemonés poveikis kovai su sukciavimu
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PVM ir mokesCiy slépimu ir apmokestinamiesiems asmenims. Todél jeigu Italija
manyty, kad biitina priemone pratesti, kartu su pratgsimo praSymu ji turéty pateikti
Komisijai ataskaita, j kurig turi buti jtrauktas priemonés vertinimas, ar ja taikant
veiksmingiau kovojama su sukéiavimu PVM ir mokesCiy slépimu ir ar parasciau
surinkti §j mokestj;

(7) $i nukrypti leidZianti priemoné¢ neturéty daryti poveikio vartotojo teisei gauti popierine
saskaitg faktura, kai atlickami Bendrijos vidaus sandoriai;

(8) prasoma nukrypti leidzianti nuostata turéty buti taikoma ribotg laika, kad biity galima
jvertinti, ar speciali priemoné yra tinkama ir veiksminga atsizvelgiant j jos tikslus;

(9)  nukrypti leidzianti priemon¢ atitinka siekiamus tikslus, kadangi ribojamas jos taikymo
laikas ir taikymas, nes ji netaikoma apmokestinamiesiems asmenims, kurie naudojasi
mazosioms jmonéms taikoma iSimtimi, nurodyta Direktyvos 2006/112/EB 282
straipsnyje. Be to, taikant nukrypti leidziancig priemon¢ nekyla rizika, kad bus pradéta
sukc¢iauti kituose sektoriuose arba kitose valstybése narése;

(10) nukrypti leidzianti nuostata neturés neigiamo poveikio bendrai mokestiniy pajamy,
surenkamy galutinio vartojimo etape, sumai ir neturés neigiamo poveikio Sajungos
nuosaviems iStekliams i§ PVM,

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Nukrypstant nuo Direktyvos 2006/112/EB 218 straipsnio, Italijai leidziama saskaitomis
fakttiromis laikyti tik elektroninés formos dokumentus ar pranesimus, jeigu juos israso Italijos
teritorijoje isisteige apmokestinamieji asmenys, i§skyrus apmokestinamuosius asmenis, kurie
naudojasi mazosioms jmonéms taikoma iSimtimi, nurodyta Direktyvos 2006/112/EB 282
straipsnyje.

2 straipsnis

Nukrypstant nuo Direktyvos 2006/112/EB 232 straipsnio, Italijai leidziama nustatyti, kad
nereikia gaveéjo sutikimo norint naudoti Italijoje jsisteigusiy apmokestinamyjy asmeny
iSraSytas elektronines saskaitas faktiiras, iSskyrus tas saskaitas faktiiras, kurias iSraSo
apmokestinamieji asmenys, kurie naudojasi mazosioms jmonéms taikoma iSimtimi, nurodyta
Direktyvos 2006/112/EB 282 straipsnyje.

3 straipsnis
Italija pranesa Komisijai apie 1 ir 2 straipsniuose nurodytas nacionalines priemones.
Jeigu Italija mano, kad butina 1 ir 2 straipsniuose nurodyta priemon¢ pratesti, kartu su
pratesimo praSymu ji turéty pateikti Komisijai ataskaitg, kurioje biity pateiktas priemonés
vertinimas, ar j3 taikant veiksmingiau kovojama su sukéiavimu PVM ir mokesciy slépimu ir
ar parasCiau surinkti §] mokest]. | ataskaita, be kita ko, jtraukiamas priemonés poveikio

apmokestinamiesiems asmenims vertinimas, visy pirma, ar nepadidéjo jiems tenkanti
administracing nasta ir iSlaidos.

4 straipsnis

Sis sprendimas taikomas nuo 2018 m. liepos 1 d. iki 2021 m. gruodzio 31 d.
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5 straipsnis
Sis sprendimas skirtas Italijos Respublikai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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