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Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a kozos hozzaadottértékado-rendszerrdl szol6 2006/112/EK iranyelv 218. és 232. cikkétol
eltéro kiilonos intézkedés bevezetésének az Olasz Koztarsasag részére torténé
engedélyezésérol

HU



HU

INDOKOLAS

A kozds hozzaadottértékado-rendszerrdl szolo, 2006. november 28-i 2006/112/EK iranyelv!
(a tovabbiakban: a héairanyelv) 395. cikkének (1) bekezdése értelmében a Tanidcs — a
Bizottsag javaslata alapjan — barmely tagallamot egyhangulag felhatalmazhatja arra, hogy az
iranyelvben foglaltaktol eltérd kiilonds intézkedéseket alkalmazzon a hozzéadottérték-adod
beszedésének egyszeriisitésére vagy egyes adocsalasok és -kikeriilések megeldzésére.

A Bizottsagnal 2017. szeptember 27-¢én iktatott levelében az Olasz Koztarsasag felhatalmazast
kért arra, hogy eltérést alkalmazhasson a héairanyelv 218. és 232. cikkétdl a kotelezd
elektronikus szamlazas eldirasa érdekében. A héairanyelv 395. cikke (2) bekezdésének
megfelelden a Bizottsdg 2017. november 3-an kelt levelében t4jékoztatta a tobbi tagallamot,
valamint 2017. november 6-an kelt levelében Portugéliat az Olasz Koztarsasag kérelmérdl. A
Bizottsag 2017. november 7-én kelt levelében értesitette az Olasz Koztarsasadgot arrol, hogy
birtokaban van a kérelem elbiralasdhoz sziikséges valamennyi informécionak.

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Olaszorszag a héairanyelv 395. cikke szerinti eltérés iranti kérelmet nyujtott be az
Olaszorszag teriiletén letelepedett valamennyi addéalany — kivéve a kisvallalkozasok szamara
nyujtott mentességben részesiilé adoalanyok — szdmara kotelezd elektronikus szdmlazas
alkalmazasanak, valamint a szamlaknak az olasz adohivatal altal kezelt ,,Sistema di
interscambio” (a tovabbiakban: SdI) rendszeren keresztiil torténd tovabbitdsdnak
engedélyezése érdekében.

Olaszorszag szerint a kotelezOen az SdI-n keresztiil torténd elektronikus szdmlazas lehetéveé
teszi az adohatosag szamara, hogy valés idoben megkapja a kereskeddk altal kibocsatott €s
kapott szdmldkon szerepld informécidkat. Ennek eredményeként az addhatosagok képesek
idében és automatikusan ellendrizni a bejelentett és befizetett héa kdzotti 6sszhangot.

Olaszorszag ezért Ugy véli, hogy az altalanos elektronikus szamlazasi kotelezettség
bevezetése elonyokkel jarna az addcsalds és az adokijatszas elleni kiizdelem, valamint az
adébehajtas egyszertsitése tekintetében. Olaszorszag szerint valds elényok szdrmaznanak az
adozasi fegyelem javitasabol, valamint a csalds és az adokijatszas elleni kiizdelem keretében
végzett ellendrzések gyorsasaganak ¢€s hatékonysaganak novelésébdl. Lendiiletet adna a
digitalizalasnak és az adminisztracio egyszeriisitésének is.

Az Olaszorszag altal benyujtott informaciok szerint a meglévé Onkéntes rendszer és a
kozigazgatasi szerveknek torténd értékesitésekre vonatkozo kotelezd elektronikus szdmlazas
megteremti a kotelezd elektronikus szamlazas alapjat, és ezaltal biztositott a kotelezd
elektronikus szamlazasra valdo zokkendmentes attérés, valamint korlatozott az intézkedés
addalanyokra és fogyasztokra gyakorolt hatasa.

2014 ota az olasz kozigazgatasi szervekkel kereskedelmi tligyleteket végzd addalanyok (az
adoalanyok 20 %-a) szamara kotelezd az elektronikus szdmldzas. Minden kozigazgatasi
szamlat az SdI-n keresztiil kiildenek, és a kiadasok ellendrzése céljabol azokat az altaldnos
elszamolési hivatalnak és a kozigazgatasi szerveknek is tovabbitjak. 2017-t61 bevezettek egy,
az elektronikus adatatvitelre vagy az elektronikus B2B szamlézasra szolgald opcionalis
rendszert is. A rendszer lehetdséget biztosit arra, hogy a referencia-negyedévben kibocsatott
valamennyi szamla adatait negyedévente elektronikus uton tovéabbitsak az adéhatosagoknak.
Ezen idészakos adatatvitel helyett a beszallitok az Sdl keresztiil kiildhetnek ¢és fogadhatnak

: HL L 347.,2006.12.11., 1. o.
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elektronikus szamlakat. 2016 juliusatél az adohatdsagok elérhetové tettek egy, az elektronikus
szamlak eldallitdsara, tovabbitdsdra és tdroldsara szolgald ingyenes webes alkalmazast.
Kovetkezésképpen egyes vallalkozasok mar kotelesek elektronikus szamlat kiallitani, mig
mas vallalkozdsoknak lehetdségiik volt vagy lesz arra, hogy megismerhessék azt az
intézkedés bevezetése elott.

Tekintettel az eltérés széles alkalmazdsi korére €és Ujszerliségére, fontos biztositani az ezen
eltérés keretében sziikséges nyomon kdvetést, kiilonds tekintettel az intézkedésnek a héacsalas
¢s a héakijatszas elleni kiizdelemre, valamint az addalanyokra gyakorolt hatasara.
Amennyiben Olaszorszdg meg kivanja hosszabbitani az eltérd intézkedést, be kell nyujtania
az intézkedés miikdodésérdl szolod jelentést a meghosszabbitas irdnti kérelemmel egyiitt. E
jelentésnek tartalmaznia kell az intézkedés értékelését annak a héacsalas és a héakijatszas
elleni kiizdelemre, valamint az adobehajtas egyszerlisitésére vonatkozd hatékonysagat
illetden. A jelentésnek tartalmaznia kell az intézkedés addalanyokra gyakorolt hatasanak
értékelését, kiilonds tekintettel az adodalanyok adminisztrativ terheinek ¢és megfelelési
koltségeinek novekedésére.

A Bizottsag a 2018. julius 1-jét6l 2021. december 31-ig terjedd iddszakra javasolja az eltérés
engedélyezését.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A héairanyelv 218. cikke egyenértékiien kezeli a papiralapu és az elektronikus szamlakat
azaltal, hogy eldirja a tagallamok szdmara, hogy a papiron vagy elektronikus formdban létezd
dokumentumokat vagy {izeneteket fogadjak el szamlaként. A héairanyelv 232. cikke
értelmében az elektronikus szadmla alkalmazisahoz a szamlabefogadd beleegyezése
szlikséges. Az Olaszorszag altal tervezett kotelezo elektronikus szamlazas valdban el fog térni
e két rendelkezéstol.

A héairanyelv 395. cikke alapjan a héa beszedésének egyszerisitésére vagy egyes
adokijatszasok és -kikertilések megeldzésére eltérés engedélyezhetd. Olaszorszag az eltérd
intézkedést az adocsaldas és az adokijatszas elleni kiizdelem, valamint az adodbehajts
egyszerusitése érdekében kérte. Az Olaszorszag altal rendelkezésre bocsatott részletek alapjan
az eltérés dsszhangban van a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel.

A kotelezd elektronikus szamlazasra vonatkozé eltérés O0sszhangban lenne az Olaszorszag
2017. évi nemzeti reformprogramjardl szolo tanacsi ajanléssal’, amely azt ajanlja, hogy
»Olaszorszag 2017-ben és 2018-ban tegyen intézkedéseket tobbek kozott az elektronikus
szamlazas és kifizetések kotelezo alkalmazasanak kiterjesztése érdekében’.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A héairanyelv 395. cikke.

. Szubszidiaritas (nem Kizarélagos hataskor esetén)

Tekintettel a héairdnyelv azon rendelkezésére, amelyre a javaslat €piil, a szubszidiaritas elve
nem alkalmazhato.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az ardnyossag elvének a kovetkezok miatt:

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations-italy.pdf
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A hatédrozat engedélyt ad egy tagdllam szdmara annak sajat kérelme alapjan, kotelezettséget
tehat nem keletkeztet.

A kotelezé elektronikus szamldzas szamos valtozast fog eredményezni az addalanyok
szamara. Ezek a valtozasokat azonban Olaszorszag eldre jelezte, és a valtozasokat eldkésziti.
A kisvallalkozasok szamara nyujtott mentességben részesiilé addalanyok nem tartoznak az
intézkedés hatalya alad. Az eltérés hatdrozott idére szdl, és a hatdlybalépése utan tizennyolc
honappal jelentést kell késziteni az intézkedés miikodésérol €s eredményességérol.

A kiilonds intézkedés ezért aranyban all a kitlzott céllal, vagyis az adokijatszas elleni
kiizdelemmel és az adobehajtas egyszerusitésével.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Javasolt aktus: tanacsi végrehajtasi hatarozat.

A héairanyelv 395. cikke értelmében a héara vonatkozé kozos szabalyoktol kizardlag abban
az esetben lehet eltérni, ha arra a Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan egyhangulag

felhatalmazast ad. Ezenfeliil azért a tanacsi végrehajtasi hatarozat a legmegfeleldbb eszkoz,
mert az egy-egy tagallamnak is cimezhetd.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Hatasvizsgalat

Olaszorszag felhatalmazéast kért a kotelezd elektronikus szdmlazds bevezetésére az
Olaszorszag teriiletén letelepedett, a kisvallalkozasok szdmara biztositott mentességben nem
részesiild adoalanyok altal méas gazdaséagi szereploknek vagy a végsd fogyasztoknak kiallitott
valamennyi szamla vonatkozasaban. Az egyszerisitett szamlak, a 219. cikk alapjan kiallitott
dokumentumok ¢és az adémentes tigyletekhez kapcsolodo szamlék is a kotelezd elektronikus
szamlazas hatalya ala tartoznanak. A nem letelepedett addalanyok donthetnek ugy, hogy
szamlaikat az SdI-n keresztiil tovabbitjadk. Az SdI-n keresztiil torténd kotelezé elektronikus
szamlazasbol kizart addalanyok is valaszthatjak ezt a lehetdséget.

A kotelezo elektronikus szamlazas valtozasokat fog eredményezni az addalanyok szamara. Az
adoalanyok szdmara egy 0j szdmlazasi rendszer bevezetése és mitkddtetése tobbletkoltségeket
jelent majd. Az intézkedésnek az addalanyokra gyakorolt hatdsat azonban Olaszorszag mar
elokészitette, mivel a rendszer mar 2017 eleje 6ta szabadon valaszthato, ¢és a vallalkozasoknak
lehetdségiik volt vagy lesz a rendszer megismerésére. Olaszorszag szerint az e-szamlézas
tényleges eredményeket hoz majd az addcsalés elleni kiizdelem terén, mivel az informaciok
atfogobbak ¢és nyomonkdvethetobbek lesznek, valamint gyorsabban rendelkezésre allnak. Az
SdI keresztiil torténd szamlatovabbitas valdoban biztositja az olasz adohivatal szadmara az
addzasi szempontbol relevans szamlainforméciokhoz az idében és automatizalt moédon torténd
hozzaférést. Ennek eredményeként az adohatdsdgok idében és automatikusan ellendrizhetik a
bejelentett €s a befizetett héa kdzotti 6sszhangot. Olaszorszag allitasa szerint jelenleg mintegy
18 honapra van sziikség ahhoz, hogy az adohatosag tudomast szerezzen egy csalard kereskedd
1étezésérdl. Az elektronikus szamlak azonnali rendelkezésre allasa lehetdvé tenné, hogy ezt az
iddszakot legfeljebb harom honapra csokkentsék, és ezaltal sokkal gyorsabban megszakitsak a
csalési lancot.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

Az intézkedés nem lesz kedvezdbtlen hatassal az Unid héabol szarmazo sajat forrasaira.
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2018/0021 (NLE)
Javaslat
A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

a kozos hozzaadottértékado-rendszerrol szolo 2006/112/EK iranyelv 218. és 232. cikkétol
eltéro kiilonos intézkedés bevezetésének az Olasz Koztarsasag részére torténo
engedélyezésérol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz61o szerzddésre,

tekintettel a k6z0s hozzaadottértékado-rendszerrél sz6lo, 2006. november 28-1 2006/112/EK
tanacsi iranyelvre! és kiilondsen annak 395. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1) A Bizottsagnal 2017. szeptember 27-én iktatott levelében Olaszorszag felhatalmazast
kért a 2006/112/EK irdnyelv 218. és 232. cikkétdl valo eltérésre, valamint a kotelezd
elektronikus szdmlazas bevezetésére az Olaszorszag teriiletén letelepedett valamennyi
adodalany tekintetében (a 2006/112/EK irdnyelv 282. cikkében meghatarozottak szerint
a kisvallalkozasok szdmara nyujtott mentességben részesiild addalanyokat kivéve),
valamint a szamlaknak az olasz adohivatal altal kezelt ,,Sistema di interscambio” (a
tovabbiakban: SdI) rendszeren keresztiil torténd tovabbitasara.

2) A 2006/112/EK iranyelv 395. cikke (2) bekezdésének megfeleléen a Bizottsag 2017.
november 3-an és november 6-an kelt levelében tdjékoztatta a tobbi tagallamot
Olaszorszag kérelmérdl. A Bizottsag 2017. november 7-én kelt levelében értesitette
Olaszorszagot arrdl, hogy birtokdban van a kérelem elbirdlasdhoz sziikséges
valamennyi informacionak.

3) Olaszorszag szerint a kotelezd elektronikus szamlazds alkalmazasa — amelynek
esetében a szamldk az Sdl-n keresztiil keriilnek tovabbitasra — lehetdvé teszi az olasz
adohatosag szamara, hogy valos idében megkapja a kereskeddk altal kibocsatott és
kapott szdmldkon szerepld informaciokat. Ennek eredményeként az adohatdsagok
képesek idében és automatikusan ellendrizni a bejelentett és befizetett héa kozotti
Osszhangot.

4) Olaszorszag gy véli, hogy az A&ltalanos elektronikus szamlazasi kotelezettség
bevezetése eldnyds hatdst gyakorolna az adocsalds és az adokijatszas elleni
kiizdelemre, a digitalizacio terén tett eréfeszitések fokozéasara, valamint az adobehajtas
egyszerlsitésére.

(5) Olaszorszag ugy véli, hogy a létez6 SdI rendszer opciondlis hasznalatdval maér
megteremtette a kotelezd elektronikus szamlazas bevezetésének alapjat, és ez
biztositja a kotelezd elektronikus szamldzasra valdé zokkendmentes attérést, valamint
korlatozza az intézkedés addalanyokra gyakorolt hatasat.

: HL L 347.,2006.12.11., 1. o.
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(6) Tekintettel az eltérés széles alkalmazasi korére és ujszertiségére, fontos értékelni az
intézkedésnek a héacsalas ¢és a héakijatszas elleni kiizdelemre, valamint az
adodalanyokra gyakorolt hatasat. Ezért amennyiben Olaszorszag ugy véli, hogy sziikség
van az intézkedés meghosszabbitdsira, a hosszabbitas iranti kérelemmel egylitt egy
jelentést kell benyujtania a Bizottsaghoz, amely tartalmazza az intézkedés értékelését a
héacsalas és a héakijatszas elleni kiizdelem, valamint az addbehajtis egyszeriisitése
tekintetében elért eredményessége szempontjabol.

(7)  Ez az eltérés nem érinti a fogyasztd azon jogat, hogy a Kozosségen beliili ligyletek
esetében papiralapu szamlat kapjon.

(8) A kérelmezett eltérésnek meghatarozott idore kell szdlnia azért, hogy a kiilonos
intézkedés alkalmassagat ¢és hatékonysagat értékelni lehessen a célkitlizések
vonatkozasaban.

(9) Az eltér0 intézkedés ezért aranyban all a kitizott célokkal, hiszen alkalmazasa
korlatozott iddtartamra szol, és a hatalya is korlatozott, mivel nem vonatkozik azokra
az adoalanyokra, akik a 2006/112/EK irdnyelv 282. cikkében emlitett,
kisvallalkozasok szdmara nyujtott mentességben részesiilnek. Az eltérdé intézkedés
tovabba nem ndveli annak kockazatat, hogy a csalas atterjed mas agazatra vagy mas
tagallamokra.

(10) Az eltérés a végso fogyasztoi szinten beszedett adobevétel teljes 0sszegét nem fogja
negativan befolyasolni és nem lesz kedvezdtlen hatassal az Unid héabol szarmazo sajat
forrasaira,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A 2006/112/EK iranyelv 218. cikkétdl eltérve, Olaszorszag felhatalmazast kap arra, hogy csak
elektronikus formatumban fogadja el a dokumentumokat vagy tlizeneteket szamlaként, ha
azokat Olaszorszag teriiletén letelepedett addalanyok adjak ki, kivéve azon addalanyokat, akik
a 2006/112/EK iradnyelv 282. cikkében emlitett, kisvallalkozdsok szdmara nyujtott
mentességben részesiilnek.

2. cikk

A 2006/112/EK iranyelv 232. cikkétdl eltérve Olaszorszag jogosult gy rendelkezni, hogy az
Olaszorszag teriiletén letelepedett adodalanyok altal kibocsatott elektronikus szamlak
alkalmazasdhoz a szamlabefogadd beleegyezése nem sziikséges, kivéve, ha ezeket a
szamldkat olyan adodalanyok bocsatottdk ki, akik a 2006/112/EK iranyelv 282. cikkében
emlitett, kisvallalkozasok szamara nyujtott mentességben részesiilnek.

3. cikk
Olaszorszag az 1. és 2. cikk alapjan hozott nemzeti intézkedésekrol értesiti a Bizottsagot.

Amennyiben Olaszorszdg ugy véli, hogy az 1. és 2. cikkben emlitett intézkedés
meghosszabbitasa sziikséges, Olaszorszag a meghosszabbitas iranti kérelemmel egyiitt egy
jelentést nytjt be a Bizottsagnak, amelyben értékeli az intézkedés hatékonysagat a héacsalas
¢s a héakijatszas elleni kiizdelem, valamint az adobehajtas egyszertiisitése terén. A jelentésnek
az intézkedés addalanyokra gyakorolt hatasat is értékelnie kell, kiilonds tekintettel az
addalanyok adminisztrativ terheinek ¢és koltségeinek ndvekedésére.
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4. cikk

Ez a hatarozat 2018. jalius 1-jét6l 2021. december 31-ig alkalmazando.

5. cikk
Ennek a hatarozatnak az Olasz Koztarsasag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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