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Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Italské republice povoluje zavést zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku
218 a 232 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty
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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dang z ptidané hodnoty' (dale jen ,,smérnice o DPH*) miize Rada jednomyslné na navrh
Komise povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby uplatnil zvlastni opatieni odchylujici se od
uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo zabranit uritym
druhiim dafiovych unikl nebo vyhybani se danovym povinnostem.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 27. zati 2017, pozadala Italska republika o povoleni
odchylit se od ¢lankti 218 a 232 smérnice o0 DPH, aby mohla zavést povinnou elektronickou
fakturaci. V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH informovala Komise o zadosti Italské
republiky dopisem ze dne 3. listopadu 2017 ostatni clenské stity a dopisem ze dne 6.
listopadu 2017 Portugalsko. Dopisem ze dne 7. listopadu 2017 uvédomila Komise Italskou
republiku, Ze ma k dispozici vSechny tdaje potfebné k posouzeni zadosti.

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Italie ptredlozila zadost o odchylku na zéklad¢ ¢lanku 395 smérnice o DPH, totiz o povoleni
uplatiiovat povinnou elektronickou fakturaci na vSechny osoby povinné k dani usazené
na uzemi Italie s vyjimkou osob povinnych k dani, které vyuzivaji osvobozeni od dan¢ pro
malé podniky, a zasilat faktury prostfednictvim systému Sistema de interscambio (dale jen
,»3dI*), ktery spravuje italska danova sprava.

Italie uvadi, Ze povinnost elektronické fakturace prostfednictvim SdI danové spravé umoziluje
ziskat v realném case informace obsazené ve fakturach vydanych a pfijatych obchodniky.
V disledku toho mohou spravei dané provadet vEasné a automatické kontroly shody mezi
pfiznanou a zaplacenou DPH.

Italie se tedy domniva, ze zavedeni obecné povinnosti elektronické fakturace by bylo piinosné
z hlediska boje proti podvodim a daiiovym unikiim, jakoz i co do zjednoduseni vybéru dani.
Podle Italie by vznikly realné ptinosy zlepsenim dodrZzovani danovych ptedpisi a v€asnéjSimi
a ucinnéjSimi zaméfenymi na boj proti podvodim a daflovym Unikim. Opatieni by rovnéz
napomohlo digitalizaci a zjednoduseni spravnich postupi.

Podle informaci, které Itdlie poskytla, jsou zdklady pro povinnou elektronickou fakturaci
polozeny stavajicim dobrovolnym systémem a povinnou elektronickou fakturaci za dodavky
organtim vetejné moci, a je tudiz zajistén hladky prechod na povinnou elektronickou fakturaci
s omezenymi dopady tohoto opatieni na osoby povinné k dani a spotiebitele.

Od roku 2014 se na osoby povinné k dani, které provadéji obchodni transakce s organy
vetejné moci v Italii (20 % osob povinnych k dani), vztahuje povinné elektronicka fakturace.
Vsechny faktury vefejnych spravnich organt jsou pfedavany prostfednictvim SdI a dale
postupovany nejvysSimu kontrolnimu ufadu za tcelem kontroly vydaji a orgdntim vetejné
moci. Od roku 2017 byl rovnéz zaveden volitelny systém pro elektronické predavani udaja
nebo pro elektronickou fakturaci mezi podniky (B2B). Tento rezim poskytuje moznost
rozhodnout se pro Ctvrtletni elektronické pfeddavani udaji ze vSech faktur vydanych
v referencnim Ctvrtleti spravcim dané. Alternativné k tomuto pravidelnému predavani udaja
mohou dodavatelé posilat a dostavat elektronické faktury prostfednictvim systému Sdl.
Od cervence 2016 zpftistupnili spravei dané bezplatnou internetovou aplikaci pro sestavovani,
zasilani a uchovavani elektronickych faktur. V dtsledku toho se jiz na fadu podnika vztahuje

‘ Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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povinnost vydavat elektronické faktury, pticemz jiné podniky mély nebo budou mit ptilezitost
seznamit se s elektronickou fakturaci jesté pred zavedenim opatieni.

Vzhledem k §iroké oblasti ptisobnosti odchylky a jeji novosti je dilezité, aby byla zajisténa
nezbytnd naslednd opatfeni v ramci této odchylky, a zejména pokud jde o dopad opatieni
na potirani podvodi a daiiovych tnikl v oblasti DPH a na osoby povinné k dani. Bude-li si
Italie prat prodlouzit opatieni odchylujici se od smérnice, je vyzvana, aby spolu se zadosti o
prodlouzeni opatteni piedlozila zpravu o jeho fungovéni. Tato zprava by méla obsahovat
posouzeni opatieni, pokud jde o jeho uc€innost v boji proti podvodiim s DPH a vyhybéni se
danové povinnosti a ve zjednoduseni vybéru dané. Zprava by méla také obsahovat posouzeni
dopadu opatieni na osoby povinné k dani, a zejména co do zvySeni jejich administrativni
zatéze a nakladl na dodrzovani predpist.

Navrhuje se povolit odchylku od 1. ervence 2018 do 31. prosince 2021.
. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Clanek 218 smérnice o DPH stavi faktury v papirové a elektronické podob& na stejnou
uroven, kdyz stanovi, ze Clenské staty piijmou jakozto faktury dokumenty nebo sdéleni
v papirové nebo elektronické podobé. Podle c¢lanku 232 smérnice o DPH je pouziti
elektronické faktury podminéno akceptaci ze strany piijemce. Povinna elektronické fakturace,
jak s ni pocita Italie, by se skutecné odchylovala od obou téchto ustanoveni.

Odchylka mutze byt povolena na zakladé ¢lanku 395 smérnice o DPH, aby se zjednodusil
postup vybéru DPH nebo se zabranilo ur¢itym formédm danovych uniki nebo vyhybani se
danovym povinnostem. Italie pozadala o opatfeni odchylujici se od smérnice v zajmu boje
proti dailovym podvodim a Gnikim, jakoz iv zdjmu zjednoduseni vybéru dané. Z udajt
poskytnutych Italii vyplyva, ze odchylka je v souladu s platnymi piedpisy v dané oblasti
politiky.

Odchylka ukladajici povinné elektronické fakturace by byla v souladu s doporu¢enim Rady
k narodnimu programu reforem Italie na rok 20172, aby ,, Itdlie v letech 2017 a 2018 ¢inila
mimo jiné opatreni, jimiz by rozsirila povinné pouzivani elektronické fakturace a
elektronickych plateb “.

2. PRAVNi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Clanek 395 smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, znéhoz navrh vychazi, se zédsada subsidiarity
nepouzije.

. Proporcionalita
Navrh je v souladu se zdsadou proporcionality z téchto diivodi:

Rozhodnuti se tykd povoleni udélovaného ¢lenskému statu na zaklade jeho vlastni zadosti a
nezaklada zadnou povinnost.

Povinna elektronickd fakturace bude obnasSet fadu zmén pro osoby povinné k dani. Tyto
zmény vSak Italie pfedjimala a pida pro né je pfipravena. Osoby povinné k dani, které

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations-italy.pdf
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vyuzivaji osvobozeni od dan¢€ pro malé a stfedni podniky, jsou z tohoto opatieni vylouceny.
Tato odchylka je rovnéz Casov€ omezena a osmnact mesicli po vstupu daného opatieni
v platnost musi byt vypracovana zprava o fungovani a G¢innosti tohoto opatieni.

Zvlastni opatfeni je tudiz umérné sledovanému cili, jimz je boj proti dafiovym unikim a
zjednoduseni vybéru dani.

. Volba nastroje

Navrhovany nastroj: provadéci rozhodnuti Rady.

Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH mozna pouze

v piipadé, ze ji jednomysIné schvali Rada na navrh Komise. Provadéci rozhodnuti Rady je
nejvhodnéj$im nastrojem, nebot’ miize byt urceno jednotlivému ¢lenskému statu.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Posouzeni dopadii

[talie pozadala o povoleni k zavedeni povinné elektronické fakturace pro vSechny faktury
vystavené jinym hospodarskym subjektiim nebo konecnym spotiebiteliim osobami povinnymi
k dani usazenymi na uzemi Italie, které nevyuzivaji osvobozeni od dan¢ pro malé podniky.
Povinna elektronickd fakturace by se meéla vztahovat rovnéz na zjednodusené faktury,
doklady vydané na zékladé ¢lanku 219 a faktury tykajici se transakci osvobozenych od dané.
Neusazené osoby povinné kdani se mohou rozhodnout pro zasilani svych faktur
prostiednictvim systému SdI. Elektronickou fakturaci prostfednictvim SdI mohou zvolit i
osoby povinné k dani, které jsou vylouceny z povinné elektronické fakturace prostfednictvim
Sdl.

Povinna elektronickd fakturace bude obnéaset zmény pro osoby povinné k dani. Osobam
povinnym k dani by vznikly vicendklady souvisejici se zavedenim nového systému fakturace
a provozovanim nového systému. Itdlie nicméné dopad opatieni na osoby povinné k dani
pfedjimala, nebot’ tento systém je jiz zaveden na dobrovolné bézi od zacatku roku 2017
a podniky mély nebo budou mit ptilezitost se s nim seznamit. Podle Italie ptinese elektronicka
fakturace skutec¢né vysledky v boji proti danovym podvodim v dusledku vétsi uplnosti,
vCasnosti a vysledovatelnosti informaci. Zasilani faktur prostfednictvim systému SdI
nepochybné poskytne italské danové spravé vcasny a automatizovany ptistup k veskerym
informacim, které jsou relevantni pro danové ucely. V disledku toho by spravci dané mohli
provadet vcasné a automatické kontroly shody mezi pfiznanou a zaplacenou DPH. Itélie
konkrétn¢ uvadi, ze v soucasnosti trva piiblizné 18 mésicii, nez spravce dané zjisti existenci
tzv. chyb¢jiciho obchodnika (missing trader). Okamzitd dostupnost elektronickych faktur by
umoznila tento interval snizit az na tfi mésice, coZz by podvodny fetézec prerusilo daleko
rychleji.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Opatieni nebude mit neptiznivy dopad na vlastni zdroje Unie pochazejici z DPH.
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2018/0021 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Italské republice povoluje zavést zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanki

218 a 232 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dang z piidané hodnoty!, a zejména na ¢&l. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1

2

3)

4

)

(6)

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 27. zafi 2017, pozédala Italie o povoleni
odchylit se odclanki 218 a232 smérnice 2006/112/ES azavést povinnou
elektronickou fakturaci pro vSechny osoby povinné k dani usazené na izemi Itélie
s vyjimkou osob povinnych k dani, které vyuzivaji osvobozeni od dané¢ pro malé
podniky podle clanku 282 smérnice 2006/112/ES, azavést zasilani faktur
prostfednictvim systému Sistema de interscambio (dale jen ,,SdI*), ktery spravuje
italska danfiova sprava.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice 2006/112/ES uvédomila Komise dopisy ze dne 3.
listopadu 2017 a ze dne 6. listopadu 2017 o Zadosti Itdlie ostatni Clenské staty.
Dopisem ze dne 7. listopadu 2017 uvédomila Komise Itélii, ze ma k dispozici vSechny
udaje pottebné k posouzeni zadosti.

Italie uvadi, ze pouzivani povinnosti elektronické fakturace tak, ze faktury jsou
zasilany prostfednictvim SdI danové spravé v Italii, umoznuje ziskat v redlném Case
informace obsazené ve fakturdch vydanych a pfijatych obchodniky. V disledku toho
by mohli spravci dan€ provadét véasné a automatické kontroly shody mezi pfiznanymi
a zaplacenymi ¢astkami DPH.

Italie se domniva, ze zavedeni obecné povinnosti elektronické fakturace by bylo
vyhodné rovnéz zhlediska boje proti podvodim a datiovym unikiim, nebot’ by
napomohlo ke zvySenému usili o digitalizaci, jakoz i ke zjednoduSeni vybéru dani.

Italie uvadi, ze zéklady pro zavedeni povinné elektronické fakturace jiz byly polozeny
v podobé nepovinného pouzivani stavajiciho systému Sdi, jez by zajistilo hladky
pfechod na elektronickou fakturaci a zarovein omezilo dopad opatfeni na osoby
povinné k dani.

Vzhledem k Siroké oblasti piisobnosti odchylky a jeji novosti je dilezité vyhodnotit
dopad opatieni na potirani podvodii a danovych uniki v oblasti DPH ana osoby
povinné k dani. Proto pokud se Itdlie bude domnivat, Ze je nezbytné prodlouzeni
platnosti opatfeni, méla by Komisi predlozit spolecné s zddosti o prodlouzeni zpravu,

Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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vcetné posouzeni dopadl opatteni, pokud jde o jeho u¢innost v boji proti podvodim
a daniovym tnikim v oblasti DPH a pfi zjednoduSeni vybéru dané.

(7) Touto odchylkou by nemélo byt dotceno pravo zékaznika obdrzet papirové faktury
v ptipadé@ transakci uvniti Spolecenstvi.

(8)  Pozadovana odchylka by méla byt ¢asové omezena, aby bylo mozné posoudit, zda je
na zéklad¢ svych cil zvlastni opatfeni pfimétené a ucinné.

9) Odchylka je tedy priméfena sledovanym cilim, nebot je Casové omezend a jeji
uplatiiovani je omezené, nebot’ se neuplatni na osoby povinné k dani, které mohou
vyuzit osvobozeni od dan¢ pro malé podniky podle ¢lanku 282 smérnice 2006/112/ES.
Odchylka navic nevede ke vzniku rizika, Ze by se podvodna €innost piesunula do
jiného odvétvi nebo jiného ¢lenského statu.

(10)  Odchylka nebude mit negativni vliv na celkovou vysi danovych piijmi vybranou na
stupni kone¢né spotfeby a nebude mit zadny neptiznivy dopad na vlastni zdroje Unie
pochazejici z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Odchyln¢ od ¢lanku 218 smérnice 2006/112/ES se Italii povoluje akceptovat jako faktury
doklady nebo sdéleni pouze v elektronickém forméatu, pokud jsou vydéany jinymi osobami
povinnymi k dani usazenymi na italském tzemi, nez které vyuzivaji osvobozeni pro malé
podniky podle ¢lanku 282 smérnice 2006/112/ES.

Clanek 2

Odchylné od ¢lanku 232 smérnice 2006/112/ES je Itdlie opravnéna stanovit, Ze pouZivani
elektronickych faktur vydanych osobami povinnymi k dani usazenymi v italském tzemi neni
podminéno akceptaci ze strany pfijemce s vyjimkou piipadl, kdy jsou tyto faktury vydéany
osobami povinnymi k dani, které vyuzivaji osvobozeni pro malé podniky podle ¢lanku 282
smérnice 2006/112/ES.

Clanek 3
Italie oznami Komisi vnitrostatni opateni uvedena v ¢lancich 1 a 2.

Bude-li se Itdlie domnivat, Ze je nezbytné prodlouzit opatfeni uvedené v ¢lancich 1 a2,
piedlozi spolu s Zadosti o prodlouzeni Komisi zpravu s vyhodnocenim uc¢innosti opatieni
v boji proti podvodiim a dafiovym unikiim v oblasti DPH a pro zjednoduSeni vybéru dan¢.
Zprava rovnéz vyhodnoti dopad opatieni na osoby povinné k dani, a zejména, zda pro né
opatfeni zvySuje administrativni zatéz a ndklady.

Clinek 4

Toto rozhodnuti se pouzije ode dne 1. cervence 2018 do dne 31. prosince 2021.

CS



CS

Cldnek 5
Toto rozhodnuti je urceno Italské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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