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MOTIVERING

1. FRAGOR SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser beslutet om den standpunkt som ska intas pa unionens végnar vid
det 26:e motet 1 den mellanstatliga organisationen for internationell jarnvégstrafiks (Otif)
revisionsutskott vad giller vissa dndringar av fordraget om internationell jarnvégstrafik
(Cotif) och av dess bihang.

Otif tar fram enhetliga rittsliga bestimmelser for internationell jarnvégstransport inom tre
huvudsakliga verksamhetsomraden: teknisk driftskompatibilitet, farligt gods och avtalsrétt péd
jarnvigsomradet.

Otifs generalsekreterare har sammankallat det 26:e motet 1 revisionsutskottet for Cotif99 i
Bern, Schweiz, den 27 februari—1 mars 2018.

Dokument som avser punkterna pa dagordningen finns pd Otifs webbplats:
http://otif.org/en/?page id=126

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Fordraget om internationell jirnvigstrafik (Cotif)

Cotif-fordraget dr den réttsliga text pa grundval av vilken Otif upprittades. Det reglerar hur
organisationen styrs, dess mal, befogenheter, relationer med medlemsstaterna och dess
verksamhet 1 allménhet. 46 ldnder &r parter i Cotif-férdraget, ddribland 26 EU-medlemsstater,
dvs. samtliga medlemsstater utom Cypern och Malta.

Cotif-fordraget omfattar tva delar: sjdlva fordraget och sju bihang som faststiller enhetlig
jarnvégslagstiftning, dvs. tekniska funktionskrav och standardavtal for transport av resande
och gods.

Bihang A Avtal om internationell transport av resande pa jarnvag Clv

Bihang B Avtal om internationell transport av gods pé jarnvag CIM

Bihang C Internationell jarnvéagstransport av farligt gods RID

Bihang D Avtal om nyttjande av vagnar i internationell jarnvégstrafik Cuv

Bihang E Avtal om nyttjande av infrastruktur i internationell jarnvagstrafik CUI
Validering av tekniska standarder och antagande av enhetliga

Bihang F tekniska foreskrifter for jirnviagsmateriel avsedd att nyttjas i APTU
internationell trafik

Bihang G Teknlskt godkénnande av jarnvigsmateriel som anvéands i ATMF
internationell trafik
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2.2, Avtalet mellan Europeiska unionen och den mellanstatliga organisationen for
internationell jarnvagstrafik (Otif)

Den 16 juni 2011 antog radet beslut 2013/103/EU om undertecknande och ingéende av avtalet
mellan Europeiska unionen och den mellanstatliga organisationen for internationell
jarnvégstrafik om FEuropeiska unionens anslutning till fordraget om internationell
jarnvagstrafik (Cotif) av den 9 maj 1980, i dess dndrade lydelse enligt Vilniusprotokollet av
den 3 juni 1999'. Avtalet tridde i kraft den 1 juli 2011. Unionen och alla medlemsstater utom
Cypern och Malta dr parter 1 avtalet. I radets beslut 2013/103/EU anges att kommissionen ska
foretrada unionen vid Otifs moten. Beslutet innehéller ocksé en forklaring av unionen om
utovande av behorighet (bilaga 1) och en intern ordning for radet, medlemsstaterna och
kommissionen i forfaranden enligt Otif (bilaga III).

2.3. Otifs revisionsutskott

Revisionsutskottet har befogenhet att fatta beslut om att dndra Cotif och de enhetliga
rittsreglerna CIV, CIM, CUV och CUI samt i vissa fall de enhetliga rittsreglerna APTU och
ATMEF. I vissa foreskrivna fall kan revisionsutskottet godkédnna &ndringarna pd egen hand
eller ldgga fram &ndringarna for medlemsstaterna for att erhalla generalforsamlingens
godkénnande.

Det senaste motet i revisionsutskottet, det 25:e métet, holls den 25 och 26 juni 2014.

Unionen och/eller dess medlemsstater deltar i den processen i enlighet med Oftifs
forfaranderegler, revisionsutskottets arbetsordning och bestimmelserna i avtalet om unionens
anslutning till Cotif-fordraget.

Revisionsutskottet dr beslutfort ndr majoriteten av de medlemsstater 1 Otif som har rostrétt ar
foretrddda dér vid tidpunkten for omrdstningen. I artikel 13 § 3 i Cotif-fordraget foreskrivs
dock att medlemsstater 1 Otif som har avgett en forklaring om att de inte kommer att tillimpa
ett eller flera bihang inte har rétt att rosta avseende dndringar av det ifrigavarande bihanget.
P& grundval av motesdokument INF.2 till det 26:¢ motet i1 revisionsutskottet som
distribuerades den 19 januari 2018, konstaterades att alla 26 EU-medlemsstater som &r parter 1
Cotif tillampar alla bihangen.

24. Unionens befogenhet och rostritt i revisionsutskottet
I artikel 6 1 EU-Otif-avtalet foreskrivs foljande:

”1. For beslut i fragor ddr unionen har exklusiv behorighet ska unionen inneha sina
medlemsstaters rostrdtt enligt fordraget.

2. For beslut i fragor ddr unionen delar behdrighet med sina medlemsstater ska antingen
unionen eller dess medlemsstater rosta.

3. Om inte annat foreskrivs i artikel 26.7 i fordraget, ska unionen forfoga éver det antal roster
som_motsvarar dem som innehas av de medlemsstater som dven dr parter i fordraget. Nir
unionen rostar, far dess medlemsstater inte rosta.”

I unionens och dess medlemsstaters intresse bor rostritten utdvas av unionen i alla frdgor som
ar foremal for omrostning och angdende vilka en unionsstandpunkt foreslds. Detta bor inte
endast gilla i fall av exklusiv befogenhet, utan dven 1 fall av delad befogenhet, om avtalet
faktiskt erbjuder ett val mellan att medlemsstaterna eller unionen rostar [artikel 6.2 i avtalet].

: Rédets beslut 2013/103/EU av den 16 juni 2011, EUT L 51, 23.2.2013, s. 1.
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Detta betyder i praktiken att for frdgor som omfattas av unionens befogenhet och for vilka en
unionsstdndpunkt faststélls kommer unionens foretrddare att foretrdda 26 roster, beslutsforhet
kommer automatiskt att uppnds och unionens standpunkt bor ges foretrdde. Roster beaktas
utan hinsyn till om enskilda medlemsstater &r representerade vid métet.

2.5. Underrittelse till Otifs generalsekreterare

I foljande tabell sammanfattas omradena for unionens befogenhet och det avsedda utdvandet
av rostratten:

Punkt v dagordnineen Unionens Utovande av
pa dag & befogenhet rostritten
2 — Val av ordforande och vice ordforande Delad Medlemsstaterna
3 — Godkédnnande av dagordningen Delad O.Ch Unionen
exklusiv
4 — Andring av arbetsordningen Delad O.Ch Unionen
exklusiv
5 — Partiell revision av Cotif-fordraget Delad Unionen
6 — Partiell revision av de enhetliga rittsreglerna CIM . Umo?en .
(rapport) Exklusiv (om omrostning
sker)
7 — Partiell revision av de enhetliga réttsreglerna CUI Delad Unionen
8 — Nytt bihang H Exklusiv Unionen
9 — Partiell revision av de enhetliga rittsreglerna ATMF Exklusiv Unionen
10 — Partiell revision av de enhetliga réttsreglerna APTU Exklusiv Unionen
11 — Behov av harmonisering av tilltrddesvillkor (diskussion) Delad Ej tillampligt
12 — Ovr'lga fragor (inrdttande av en arbetsgrupp med juridiskt Delad Medlemsstaterna
sakkunniga)
13 — Partiell revision av de enhetliga rittsreglerna CUV Delad Unionen

I enlighet med artikel 6.4 i EU-Otif-avtalet bor unionen, foretrdidd av kommissionen, fore
motet informera Otif om 1 vilka fall den kommer att utdva sin rostrétt for de olika punkter pa
revisionsutskottets dagordning som faller under unionens behdrighet (exklusiv eller delad).
Kommissionen bor tillstélla Otifs generalsekreterare en skrivelse for detta andamal.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA EUROPEISKA UNIONENS VAGNAR VID
DET 26:E MOTET I OTIFS REVISIONSUTSKOTT

I detta avsnitt analyseras de punkter som kraver ytterligare forklaringar. I bilagan till forslaget
till beslut tas varje punkt pa dagordningen upp och redogors sirskilt for situationen vad géller
befogenhet och vilken stdndpunkt som ska intas.

3.1. PUNKT 4 - Andring av revisionsutskottets arbetsordning
Relevans

Den nuvarande versionen av revisionsutskottets arbetsordning fanns redan nir unionen anslot
sig till Cotif-fordraget; vissa bestimmelser dr darfor obsoleta och behdver uppdateras. Sarskilt
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behover bestimmelserna om unionens rostritt och faststdllande av beslutsforhet (artiklarna 4,
20 och 21) édndras s att de dverensstimmer med artikel 38 i Cotif-fordraget och med EU-
Otif-avtalet. Forslagen till dndring av revisionsutskottets arbetsordning anges i bilagan till
dokument LAW-17125-CR 26/4, som ocksa syftar till att dtgidrda vissa frdgor som avser
utskottets sprakordning och arbetsformer (artiklarna 1, 3, 7, 8, 9, 10, 11, 15, 25 och 26). Dessa
ovriga utkast till 4ndringar 1 fraga om forfarandefragor forefaller lampliga eftersom de syftar
till att forbattra den administrativa forvaltningen av utskottet.

Befogenhet och utovande av rostrdtt

De foreslagna @ndringarna av revisionsutskottets arbetsordning dr en fridga som omfattas av
unionens befogenhet, eftersom de paverkar unionens utdvande av sina befogenheter inom
Otif. Vissa av &dndringarna har ett direkt samband med unionens anslutning till Cotif-
fordraget. Aven om befogenheten #4r delad med medlemsstaterna, bor rostritten i detta fall
utdvas av unionen for att sikerstilla att 26 roster foretriads vid omrostningen.

Standpunkt

Samtliga utkast till dndringar som foreslagits av Otifs sekretariat under denna punkt bor
stodjas.

3.2. PUNKT 5 - Partiell revision av grundfordraget
Relevans

Forslaget, som anges i dokument LAW-17126 CR 26/5, syftar till att forbéttra och underlétta
forfarandet for att revidera Cotif-fordraget sa att dndringar av fordraget och dess bihang kan
genomforas konsekvent och skyndsamt och for att forhindra de negativa effekterna av det
nuvarande langdragna revisionsforfarandet, inbegripet risken for interna diskrepanser mellan
de dndringar som antas av revisionsutskottet och de som antas av generalforsamlingen och
externa diskrepanser, sdrskilt med unionsritten.

I det dokument som Otifs sekretariat lagt fram erinras om det arbete och de samrad som
utforts under de senaste tvd &ren vad giller den nuvarande réttsliga ramen och
behovet/mojligheten av att dndra forfarandet for revidera Cotif, komplexiteten och de
negativa verkningarna av det nuvarande forfarandet for att revidera Cotif samt internationell
ratt och praxis om antagande av fordragsindringar inom ramen for internationella
organisationer.

Denna process har lett fram till en huvudsaklig rekommendation, ndmligen att revidera artikel
34 i fordraget sa att denna 1 princip foreskriver en fast period (36 manader) for ikrafttrddande
av dndringar av bihangen till fordraget som har beslutats av generalférsamlingen. Utkastet till
andring innehaller ocksa en flexibilitetsklausul s att denna period kan forldngas frén fall till
fall: ”Generalforsamlingen fdr besluta, med den majoritet som anges i artikel 14 § 6 for att
besluta om forslag som syftar till dndring av fordraget, att skjuta upp ikrafttrddandet av
dndringar.”

Otifs rekommendation ger uttryck for den forhdrskande uppfattningen inom den relevanta
arbetsgrupp som behandlat denna fraga; det fastslogs att medlemmarna i Otif bor vara 1 stand
att inforliva beslutade dndringar, inbegripet genom parlamentariska forfaranden, inom tre &r —
vilket ocksd motsvarar den normala tidsperioden mellan generalforsamlingens moten.
Forslaget forefaller vél avvigt, flexibelt, proportionerligt och nddvindigt for att stddja en
effektiv funktion och utveckling av Otif.
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Befogenhet och utévande av rostrdtt

Den foreslagna partiella revisionen av Cotif-fordraget ar relevant for unionens utdvande av
sina befogenheter inom Otif. Den omfattas av unionens befogenhet. Aven om befogenheten ir
delad med medlemsstaterna, bor rostriatten i detta fall utdvas av unionen for att sidkerstélla att
26 roster foretrads vid omrostningen.

Standpunkt
Forslaget att andra artikel 34 1 Cotif-fordraget bor stodjas.

3.3. PUNKT 6 - Partiell revision av bihang B (de enhetliga rittsreglerna CIM) —
Rapport fran Otifs generalsekreterare

Relevans

I rapporten informeras revisionsutskottet om de framsteg som gjorts angdende utarbetandet av
en revision av de enhetliga rittsreglerna CIM. Séarskild uppméarksamhet &dgnas at de
bestammelser som ska inforas avseende den elektroniska fraktsedeln. Arbetsgruppen for de
enhetliga rittsreglerna CIM kom overens om att principen om funktionell likvirdighet?
mellan elektroniskt registrerade uppgifter och uppgifter i pappersform dr en nddvéndig
forutsittning (nuvarande artikel 6 § 9 1 de enhetliga réttsreglerna CIM) for alla funktioner som
fraktsedeln i1 pappersform fyller for ndrvarande. Denna princip har dock genomforts pé olika
sitt och har darfor gett upphov till skillnader mellan nationella lagstiftningar. Den har
dessutom inte kunna l9sa alla problem, sérskilt i frdga om elektroniskt undertecknande.

Generalsekreteraren rapporterar till det 26:e mdtet i revisionsutskottet om den huvudsakliga
utvecklingen de senaste tva dren, ndmligen: CIT:s rapport om digitaliseringen av
transportdokument och dess slutsatser, det pagdende arbetet i forumet for digitala transporter
och digital logistik (Digital transport and logistics forum, DTLF), utvecklingen inom
tullsektorn och de potentiella effekterna for CIM-fraktsedeln som transiteringsdokument.

I rapporten pipekas behovet av att arbeta for en enkel 16sning for digital jairnvégstransitering
som har ett effektivt grinssnitt mot transportdokumenten. Enligt Otifs sekretariats mening
kommer detta att krdva att de grianssnitt som ska utvecklas definieras utifrdn sektorns digitala
16sningar.

For detta dndamal avser sekretariatet att ta med foljande tva prioriterade fragor i
arbetsprogrammet for den arbetsgrupp med juridiskt sakkunniga som kan komma att inréttas
under 2018:

— Bedomning av grinssnitt mellan tull- och transportregler for att sdkerstilla en
effektiv internationell jarnvéagstrafik, sarskilt pa omradet for godstransport.

— Bedomning av  digitaliseringen av internationella  transporter,  sérskilt
transportdokument.

Principen om funktionell likvérdighet omfattar kriterier for nér elektronisk kommunikation kan
betraktas som likvardig med pappersbaserad kommunikation. Den anger sérskilt de sdrskilda krav som
elektronisk kommunikation maste uppfylla for att fylla samma syften och funktioner som vissa begrepp
i de traditionella pappersbaserade systemen soker uppnd — till exempel ”skriftlig”, “original”,
“undertecknad” och “uppteckning”.
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Befogenhet, uttryckande av standpunkt och eventuellt utévande av rostrdtt

Som anges 1 avsnittet ovan paverkar digitaliseringen av transportdokument vissa omrdden av
unionslagstiftningen, sérskilt tullagstiftningen. Dérfor dr unionens befogenhet pé detta omrade
exklusiv. Unionen bor uttrycka sin stdndpunkt i detta fall och bér, om en omrdstning
anordnas, utova rostratten.

Standpunkt

Foljande foreslas: beakta rapporten, ldamna information om relevant pagédende verksamhet och
utveckling, uppmuntra vidare arbete med bedomning av grénssnitt mellan tullregler och
jarnvégstransportregler, ge stod at inrdttandet av en arbetsgrupp med juridiskt sakkunniga,
eller alternativa samordningsarrangemang inom befintliga Otif-organ, betrdffande tullfragor
och digitalisering av godstransportdokument.

3.4. PUNKT 7 — Partiell revision av de enhetliga rittsreglerna CUI (bihang E)
Relevans

Denna punkt behandlar de enhetliga rittsreglerna for avtal om nyttjande av infrastruktur
(CUI).

De foreslagna dndringarna avser artikel 1 (Tillimpningsomrade), artikel 3 (Definitioner),
artikel 8 (Forvaltarens ansvar) och artikel 9 (Transportorens ansvar) samt redaktionella
andringar 1 artiklarna 3, 5, 5bis, 7 och 10 i1 de enhetliga rittsreglerna CUI. Det foreslas ocksa
att den forklarande rapporten anpassas for att dterspegla de dndringar av de enhetliga
rittsreglerna CUI som ska antas.

Den frimsta materiella dndringen syftar till att klargora tilldimpningsomrédet for de enhetliga
rittsreglerna CUI genom att i artikel 3 infora en definition av “internationell jirnvigstrafik”
som ska lyda “trafik som krdver anvindning av ett internationellt tagldge eller flera pa
varandra féljande nationella tdgligen som berér minst tvd stater och som samordnas av de
berorda infrastrukturférvaltarna”, och genom att dndra artikel 1 (Tillimpningsomréde) i
enlighet med detta, samtidigt som kopplingen till de enhetliga réttsreglerna CIV och CIM
behalls.

Syftet dr att sdkerstdlla att de enhetliga rittsreglerna CUI tillimpas mera systematiskt for
deras avsedda syfte, dvs. i internationell jarnvigstrafik. Den nuvarande definitionen av
tillaimpningsomradet hirrdr fran de ursprungliga enhetliga réttsreglerna CUI frén 1990-talet,
da Europeiska unionen inférde konceptet med atskillnad mellan jarnvagsinfrastruktur och
tillhandahallandet av jarnvigstjénster. Vid den tiden noterade Otif att de tvd omrdden som
skulle regleras var sammankopplade och att det var sdrskilt viktigt att etablera en enhetlig
rittslig ordning (privat avtalsritt) for ritten till dterkrav mellan transportdrer/jarnvégsforetag
och infrastrukturforvaltare enligt Cotif-fordraget. I detta sammanhang forefoll det logiskt att
koppla tillimpningsomradet for det nya bihanget E, som reglerade avtal om nyttjande av
infrastruktur, till utférande av transportverksamhet i enlighet med transportavtalen CIV och
CIM. Som en foljd hérav tillimpas de enhetliga rittsreglerna CUIL “pa varje avtal om
nyttjande av jdarnvdgsinfrastruktur for internationell transport i den mening som avses i de
enhetliga rdttsreglerna CIV och i de enhetliga rdttsreglerna CIM” (artikel 1 i de enhetliga
rattsreglerna CUI).

Detta har generellt tolkats s att det innebér att det ar forhallandet mellan jarnvigsforetaget
och dess kunder som avgdr vilken ritt som éar tillamplig mellan jarnvagsforetaget och
infrastrukturforvaltaren (nationell rdtt for inhemska transportavtal och de enhetliga
rattsreglerna CUI for internationella transportavtal). Den centrala fragan var huruvida det, for
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att de enhetliga rittsreglerna CUI skulle vara tillimpliga, var tillrickligt att tiget
transporterade atminstone en enda resande med en CIV-biljett eller en enda forsdndelse med
CIM-fraktsedel, oberoende av om tagliget skulle omfatta en eller flera strickor i form av
uteslutande inhemsk trafik — d&ven med beaktande av att principerna for ansvar i CUI &r mer
restriktiva @n vissa inhemska principer for ansvar och att, i enlighet med unionsrétten,
infrastrukturkapaciteten tilldelas pd nationell niva.

Problemet uppstar av foljande skdl: 1) For att utfora ett enda transportavtal maste
transportoren inte nddvandigtvis inga ett enda avtal om nyttjande av infrastruktur. 2) Det &r
svart att gora en klar atskillnad mellan nyttjande av infrastruktur for nationell transport och
for internationell transport, sarskilt om tagldget omfattar en stricka mellan tvd medlemsstater,
i kombination med en eller flera strickor med endast inhemska taglagen.

Otifs sekretariat inréttade en sdrskild arbetsgrupp 2014 med foretradare for medlemsstaterna 1
Otif, Europeiska kommissionen och berdrda aktorer inom branschen.

Det utkast till &ndring som lades fram for revisionsutskottet motsvarar den kompromisstext
som blev resultatet av arbetet i ad hoc-arbetsgruppen, som triffades fyra ginger, den 10
december 2014, den 8 juli 2015, den 24 november 2015 och den 31 maj 2016. Kommissionen
bidrog till resultatet, som i enlighet med Cotif-fordragets tillimpningsomrade och syfte, dvs.
internationell jarnvigstrafik, bekréftar att de enhetliga réttsreglerna CUI endast ér tillimpliga
pa internationell jarnvégstrafik, vilket forklaras i den nya definitionen.

Som svar pa forslaget fran Otifs sekretariat gav Internationella jarnvégstransportkommittén
(Comité international des transports ferroviaires, CIT) in ett stindpunktsdokument, LAW-
17155-CR 26/7.1 Add. 1, dir ett antal farhdgor betonades som redan diskuterats i den
ovanndmnda arbetsgruppen under de tidigare motena. I allt vasentligt foresprakar CIT att, vad
géller en transportors aterkrav mot infrastrukturforvaltaren, den inhemska stricka som foregér
eller foljer pd internationell trafik inte bor uteslutas utan faktiskt omfattas av de enhetliga
rittsreglerna CUI. CIT foreslar en dndring av artikel 3 1 det utkast som sekretariatet foreslagit
enligt foljande (struken text &r markerad med genomstrykning och tillagd text med
understrykning): “aa) internationell jdrnvdgstrafik: trafik som krdver anvindning av ett
internationellt tagldge etler av flera pa varandra foljande nationella tdgligen som berdor
minst tvd stater och som samordnas av den berorda infrastrukturforvaltaren, eller av ett
tdglige for internationell jdrnvigstransport i den mening som avses i de enhetliga
rattsreglerna CIV och i de enhetliga rittsreglerna CIM.”

CIT anger att syftet med detta forslag dr att ge de enhetliga réttsreglerna CUI en utvidgad
tillimpning som &dven omfattar inhemska tagligen ndr dessa kombineras med ett
internationellt tdglage. Det anges att “det dr problematiskt vad oppenhet och rittssdikerhet
betrdffar om jdrnvdigsforetags rdtt till dterkrav mot infrastrukturforvaltaren regleras av
nationell rdtt, med hdnsyn till att den allmdnna nationella (avtals)rdtten i de olika ldnderna
prdglas av subtila skillnader, sdrskilt vad gidller fordelningen av bevisbordan eller indirekt
skada pa eller forlust av tillgangar.”

Kommissionen anser att detta forslag inte forbattrar det utkast till &ndring som foreslagits av
Otifs sekretariat och inte dverensstimmer med grundprincipen att de enhetliga réttsreglerna
CUI inte ar utformade for att tillimpas pa inhemska taglagen, dér det i princip &r lampligt att
nationell rétt tillimpas.

Vad giller det utkast till &ndring av artikel 8 (Forvaltarens ansvar) som Otifs sekretariat har
foreslagit, noterar kommissionen att denna &ndring i huvudsak &r redaktionell och inte
paverkar bestimmelsens rdckvidd eller innehall. De dndringar som foreslas av artikel 9,
liksom av artiklarna 3, 5, 5bis, 7 och 10 ar rent redaktionella.
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Forfarandefragor

Sasom Otifs sekretariat analyserade fragan 1 dokumentet LAW-17126 CR 26/7.2 kan det vara
sa att revisionsutskottet inte &r behorigt att fatta beslut pa alla punkter dér &ndringar
foreslagits, vilka helt eller delvis kan omfattas av generalférsamlingens behdrighet.
Sekretariatet foreslar att revisionsutskottet bor anta forslagen till dndringar och att alla
andringar av de enhetliga rittsreglerna CUI understills generalforsamlingen for beslut.

Befogenhet och utévande av rostrdtt

De enhetliga réttsreglerna 1 bihang E hinfor sig till privat avtalsrdtt om nyttjande av
infrastruktur i internationell jairnvégstrafik. De foreslagna dndringarna forefaller inte paverka
eller dndra rdckvidden for befintliga unionsbestimmelser. Unionen delar dérfér befogenheten
i denna frdga med medlemsstaterna. Eftersom unionen har lika méinga rdster som de
medlemsstater som &r avtalsslutande parter i Cotif, foreslds att unionen utdvar sin rostritt pa
medlemsstaternas vignar, for att sdkerstilla att 26 roster foretrdds vid omrdstningen.

Standpunkt

Generalsekretariatets forslag till &ndringar bor stodjas, dvs. avseende artiklarna 1 § 1 och 2, 3
(nytt led aa och dndringar av leden b, c och g), 5§ 1, Sbis § 1och2,7§2,8§ 1 och2,9§ 1
och 10 § 3 i de enhetliga réttsreglerna CUI.

Otifs generalsekreterare bor aldggas att 1dgga fram alla dndringar av de enhetliga réttsreglerna
CUI for generalforsamlingen for beslut.

3.5. PUNKT 8 - Nytt bihang H om siiker drift av tag i internationell trafik
Relevans

Vid generalforsamlingens mdte 2015 foreslog Otifs generalsekretariat att en réttslig grund
skulle skapas 1 Cotif for att stodja driftskompatibilitet utanfor Europeiska unionen. Utkastet
till nytt bihang H innehéller bestimmelser som reglerar siker drift av tdg i internationell
trafik. Det bygger pd konceptet att statliga myndigheter ska utfirda sdkerhetsintyg for
jarnvagsforetag pa grundval av harmoniserade kriterier som bevis for att jirnvigsforetagen
kan bedriva sédker tagtrafik i den berorda staten. Utkastet till text har hdmtat sin inspiration
direkt frdn unionens regelverk och utgoér dnnu ett steg mot gemensamma bestdmmelser vad
giller de krav som &ldggs jarnvéagsforetag och infrastrukturforvaltare 1 syfte att sdkerstilla
saker drift av tdg inom och utanfor unionen. Under forutsittning att vissa synpunkter beaktas,
skulle utkastet till det nya bihanget H till Cotif-fordraget vara helt 1 linje med det nya
sdkerhetsdirektivet (EU) 2016/798 och annan sekundarritt pd omradet.

Befogenhet och utovande av rostrdtt

Unionen har antagit ett betydande antal réttsinstrument pa omradet for driftskompatibilitet och
sdkerhet, daribland som en del av det fjarde jarnvagspaketet, som antogs 2016. Det foreslagna
antagandet av bihang H till Cotif-fordraget paverkar de omradden som omfattas av direktiv
(EU) 2016/798 om jarnvégssidkerhet (omarbetning). Unionens befogenhet dr dérfor av
exklusiv natur och unionen bor darfor utdva rostrétten.

Standpunkt

Vad giller utkastet till nytt bihang H (dokument LAW-17131-CR26/8.1) bor unionen rdsta for
den foreslagna texten, med foljande forbehéll (struken text d&r markerad med genomstrykning
och tillagd text med understrykning):
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Artikel 2 b: Ersitt “intygsmyndighet” med “sdkerhetsintygsmyndighet”. Detta
ersittande  bor  goras  genomgdende 1 hela  texten. P4  tyska:
"Sicherheitsbescheinigungsbehérde” 1 stillet for “Zertifizierungsbehorde”. Pa
franska: “autorité de certification de sécurité” i stillet f0r "autorité de certification”.

Forslaget syftar till att uppnd konsekvens med terminologin i EU:s regelverk och
inom sjélva bihang H (i artikel 5 hénvisas till "sdkerhetsintyg”). Denna forbattring
rekommenderas men &r inte ett krav for en positiv rost.

Artikel 4 § 1: Lagg till meningen »Sdkerhetsintygsmyndigheten och den
tillsynsmyndighet som avses i artikel 6 § 1 far vara tvd separata enheter eller ingd i
en och samma organisation.”

Detta forslag syftar till att klargora att bada dessa institutionella losningar ar tilldtna
och undvika att de medlemsstater ddr den nationella sdkerhetsmyndigheten har bada
rollerna inte maste inritta tva separata enheter.

Artikel 6 § 1: Léagg till meningen “Tillsynsmyndigheten och den
sdkerhetsintygsmyndighet som avses i artikel 4 § 1 far vara tva separata enheter
eller ingd i en och samma organisation.”

Detta forslag syftar till att klargora att bada dessa institutionella losningar ar tilldtna
och undvika att de medlemsstater dér den nationella sdkerhetsmyndigheten har bada
rollerna inte maste inritta tva separata enheter.

Artikel 8 § 3 b: Andra texten sé att den fir foljande lydelse: “Férfaranden och en
gemensam  sdkerhetsmetod  for  krav  for  sdkerhetsstyrningssystem — som
intygsmyndigheter ska tillimpa ndr de utfirdar sdkerhetsintyg, _inbegripet de
nodvdndiga kopplingarna till den gemensamma sdkerhetsmetoden om riskvdrdering
och annan relevant lagstiftning.”

Tilldgg av en hinvisning till “forfaranden”: Sédana forfaranden har inbegripits i EU:s
gemensamma sikerhetsmetod for krav for sdkerhetsstyrningssystem och har nu
inkorporerats i kommissionens utkast till genomforandeférordning om faststéllande
av praktiska arrangemang for utfirdande av gemensamma sédkerhetsintyg. Om Otif
vill behalla samma réckvidd for harmoniseringen som ursprungligen planerades, bor
darfor  forutom den  gemensamma  sdkerhetsmetoden  for  krav  for
sdkerhetsstyrningssystem dven de tillhdrande forfarandena tas med i texten. Denna
forbattring rekommenderas men &r inte ett krav for en positiv rost.

Koppling till den gemensamma sdkerhetsmetoden om riskvirdering och annan
relevant lagstiftning: Utkastet till kommissionens delegerade forordning om
faststdllande av  gemensamma  sdkerhetsmetoder vad géller krav pa
sdkerhetsstyrningssystem kraver att den gemensamma sdkerhetsmetoden om
riskvdardering och annan lagstiftning (sdrskilt, men inte begrdnsat till, teknisk
specifikation for driftskompatibilitet avseende delsystemet Drift och trafikledning,
TSD ”Drift och trafikledning”) tillimpas for att sdkerstdlla att ”/organisationens]
operativa arrangemang uppfyller de sdkerhetsrelaterade kraven i tillimpliga
tekniska specifikationer for driftskompatibilitet samt relevanta nationella regler och
alla andra relevanta krav”. Forbattringen av artikel 8 § 3 b ovan bor darfor stodjas
och med kraft forsvaras.

Artikel 8 § 3 c: Andra texten till ”En gemensam sikerhetsmetod om évervakning som
ska tilldmpas av jdarnvdgsforetag-ech—i—tittémplisatatt, infrastrukturforvaltare och

enheter som ansvarar for underhall”.
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Detta forslag ligger i linje med artikel 7 § 4 i bihang H, som aldgger bade
jarnvégsforetag och infrastrukturforvaltare att “inrdtta ett sdkerhetsstyrningssystem
och overvaka att det tillimpas korrekt”. Tilldimpningen av den gemensamma
sdkerhetsmetoden om Gvervakning dr obligatorisk for infrastrukturforvaltare 1 EU
och skulle ge fordelar d4ven utanfor EU. Tillimpningen av den gemensamma
sdakerhetsmetoden om Overvakning &r obligatorisk for enheter som ansvarar for
underhdll. Obligatorisk tillimpning av den gemensamma sédkerhetsmetoden om
overvakning for infrastrukturforvaltare rekommenderas men ar inte ett krav for en
positiv rost. Obligatorisk tillimpning av den gemensamma sdkerhetsmetoden om
Overvakning for enheter som ansvarar for underhall dr ett krav och bor ingé 1 texten.

— Artikel 2 f, redaktionell forbattring, anpassning till unionens terminologi (tyska
versionen): ", Eisenbahnsystem* das Schienennetz in jedem Vertragsstaat,
bestehend aus LinienStrecken, Bahnhofen, Drehscheiben und Terminals”.

— Artikel 7 § 4, redaktionell forbéttring (tyska versionen): “Die am Betrieb von Ziigen
im internationalen Verkehr beteiligten Infrastrukturbetreiber und
Eisenbahnunternehmen haben #hrein Sicherheitsmanagementsystem einzurichten und
dessen korrekte Anwendung in Ubereinstimmung mit diesen Einheitlichen
Rechtsvorschriften zu kontrollieren.”

Vad giller de foreslagna dndringarna av artiklarna 2, 6, 20, 33 och 35 i Cotif-fordraget
(dokument LAW-17131-CR26/8.2), som &r nddvindiga for att det nya bihanget H ska kunna
inforas i fordraget, bor unionen rosta for den foreslagna texten och instimma i att anmoda
generalsekretariatet att understélla dem generalforsamlingen for beslut.

3.6. PUNKT 9 — Partiell revision av de enhetliga rittsreglerna ATMF (bihang G)
Relevans

Det ér av vikt for den internationella jirnvégstrafiken att de bestimmelser som dr tillimpliga
enligt unionsritten och enligt Cotif-fordraget harmoniseras. Bestimmelserna i de enhetliga
rattsreglerna ATMF &r forenliga med bestimmelserna 1 Europeiska unionens direktiv
2008/57/EG om driftskompatibilitet och relevanta delar av sdkerhetsdirektivet 2004/49/EG.
Med antagandet av det fjarde jarnvigspaketet dndrade unionen flera bestimmelser 1 detta
regelverk och underrittade Otifs tekniska expertutskott och dess stindiga arbetsgrupp om
dessa dndringar. P4 grundval av en analys av kommissionen utarbetade Otifs sekretariat och
arbetsgruppen #dndringar av de enhetliga rittsreglerna ATMF for att sdkerstdlla fortsatt
harmonisering med unionsratten.

Andringarna rér artiklarna 2, 3a, 5, 6, 7, 10, 10b, 11 och 13 i de enhetliga rittsreglerna ATMF
och dr nédvéndiga for att harmonisera viss terminologi med de nya EU-bestdmmelserna och
for att beakta vissa dndrade forfaranden i EU, sérskilt att Europeiska jarnvigsbyran kommer
att vara behorig att utfarda fordonsgodkénnanden. Grundprincipen for ATMF paverkas inte av
de foreslagna d@ndringarna.

Befogenhet och utovande av rostrdtt

Unionen har antagit ett betydande antal réttsinstrument pa omradet for driftskompatibilitet och
sdkerhet, dédribland som en del av det fjarde jairnviagspaketet, som antogs 2016. I detta fall
dndras genom utkastet till text de enhetliga rittsreglerna ATMF, som omfattar
fordonsgodkdnnanden. Dessa bestimmelser omfattas av direktiv (EU) 2016/797 om
driftskompatibiliteten hos jarnvégssystemet inom Europeiska unionen (omarbetning). Fragan
omfattas ddrmed av unionens (exklusiva) befogenhet och unionen bor darfér utdva rostrétten.
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Standpunkt

Utkasten till &ndringar, som anges i dokumentet LAW-17133-CR26/9, bygger pa ett
unionsforslag och dr, under forutsittning att nedanstdende synpunkter beaktas, helt i linje med
motsvarande bestdmmelser i det nya direktivet (EU) 2016/797 om driftskompatibilitet och
annan sekundarritt pd omradet.

Unionen bor stodja det foreslagna dndringsutkastet, med foljande forbehdll (struken text ar
markerad med genomstrykning och tillagd text med understrykning):

Andra texten i artikel 7 § 1a, sd att den far foljande lydelse:

"Fordon ska uppfylla de UTP:er som dr tillimpliga vid tidpunkten for ansokan om
godkdinnande, ombyggnad eller modernisering, i enlighet med dessa enhetliga
rdttsregler och med beaktande av den migrationsstrategi for tillampning av
UTP:erna som anges i artiklarna 8 § 2 a) och 8 § 4 f) i APTU, och de mdjligheter till
undantag som anges i artikel 7a i ATMF'; Denna overensstimmelse ska upprdtthdllas
under hela den tid varje fordon dr i bruk.

Tekniska expertutskottet ska overvdga behovet av att utarbeta en bilaga till dessa
enhetliga rdttsregler som_innefattar bestimmelser som ger sokande okad rdttslig
sdkerhet i fraga om de foreskrifter som ska tilldmpas, dven innan de ger in sin
ansokan om godkdnnande, ombyggnad eller modernisering av fordon.”

Raéttssdkerhet dr av avgdrande betydelse for EU:s naringsliv. Syftet med forslaget ar
att forbattra rittssdkerheten, bland annat genom att infora (EU-)begreppet
forhandshantering, som é&r en frivillig process under vilken den enhet som beviljar
godkédnnande, pé grundval av information som tillhandahalls av sokanden, avger ett
yttrande, inklusive ett faststillande av vilken version av TSD:erna och de nationella
reglerna som ska tillimpas for den efterfoljande ansdkan om godkénnande (utan att
det péverkar dndringar av rittsliga krav som skulle gora detta yttrande ogiltigt).
Forslaget syftar till att ge tekniska expertutskottet mandat att Gverviga att infora
sadana bestimmelser i Cotif-fordraget.

I artikel 2 w), dndra definitionen av “fordon” genomgaende 1 hela texten (alla sprak).

Definitionen bor ha foljande lydelse: “fordon: ett jarnvigsfordon som limpar sig for
att trafikera jarnvdgslinjer pa egna hjul, med eller utan dragkraft.” Denna definition
ar forenlig med den som finns i artikel 2.3 1 direktiv (EU) 2016/797 om
driftskompatibilitet. Begreppet “fordon” bor anvdndas genomgéende i texten, och
inte begreppet “jdrnvdgsfordon”, som anvinds pa vissa stéllen.

I artikel 5, redaktionell forbittring (tyska versionen): Ersitt “Notifikation” med
”Notifizierung” i “Jeder Vertragsstaat hat durch NetifikationNotifizierung [...].” och
vidare "Die NetiftkationNotifizierungen kénnen durch regionale Organisationen, die
dem COTIF beigetreten sind, im Namen von Vertragsstaaten, die Mitglied der
betreffenden Organisation sind, vorgenommen werden.”

I artikel 10, redaktionell forbéattring (tyska versionen): Ersétt “Verzeichnis” med
“Dossier” 1 "Wenn eine neue Betriebszulassung erforderlich ist, hat der
Antragsteller dem betreffenden Vertragsstaat ein das Vorhaben beschreibendes
YerzeiehnisDossier zu iibersenden.” och vidare “Der Vertragsstaat hat seine
Entscheidung spdtestens vier Monate nach der Vorlage des voll-stindigen

YerzeichnisDossiers durch den Antragsteller zu treffen”.

I artikel 13 § 1 a, redaktionell forbéttring (engelska och tyska versionerna): Ersitt
CTE med utskottets fullstindiga namn 1 “comply with the specifications adopted by
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the €EFECommittee of Technical Experts,” och "mit den vom €FEFachausschuss fiir
technische Fragen angenommenen Spezifikationen iibereinstimmen,”

- Lagg till foljande artikel 14: “Artikel 14 - Bilagor och rekommendationer

§ 1 Tekniska expertutskottet ska besluta om antagande av en bilaga, eller en
bestimmelse som dndrar den, enligt det forfarande som anges i artiklarna 16 och 20
samt artikel 33 § 6 i fordraget. Besluten trdder i kraft enligt artikel 35 §§ 3 och 4 i
fordraget.

§ 2 Ansékan om antagande av en bilaga eller en bestimmelse som dndrar den far
inges av a) varje deltagande stat, b) varje regional organisation sasom den
definieras i artikel 2 x) i ATMF, c) varje internationell intresseorganisation for vars
medlemmar det av sdkerhetsskdl och av ekonomiska skdl i utovandet av deras
verksamhet dr absolut nédvindigt att bilagan finns.

§ 3 Utarbetandet av bilagor ska dligga det tekniska expertutskottet bitrditt av
ldmpliga arbetsgrupper och generalsekreteraren pd grundval av ansékningar som
getts in i enlighet med § 2.

§ 4  Tekniska expertutskottet far rekommendera metoder och forfaranden avseende
det tekniska godkdnnandet av jarnvigsmateriel som anvdnds i internationell trafik.”

Denna artikel dr nodvéndig for att ange hur tekniska expertutskottet kan fullgora det
mandat det ges i den mening som foreslés 14ggas till i artikel 7 § 1 a. Den har samma
lydelse som artikel 8 i det nya bihanget H.

3.7. PUNKT 10 - Partiell revision av de enhetliga rittsreglerna APTU (bihang F)
Relevans

Det ér av vikt for den internationella jirnvégstrafiken att de bestimmelser som ér tillimpliga
enligt unionsritten och enligt Cotif-fordraget harmoniseras. Bestimmelserna i de enhetliga
rittsreglerna  ATMF dr forenliga med bestdmmelserna 1 direktiv 2008/57/EG om
driftskompatibilitet, sérskilt de som ror innehallet i enhetliga tekniska foreskrifter (UTP:er)
och deras likviardighet med Europeiska unionens tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet (TSD:er). Med antagandet av det fjarde jarnvagspaketet, och sérskilt det
omarbetade direktivet (EU) 2016/797 om driftskompatibilitet, dndrade unionen flera
bestimmelser i detta regelverk och underrittade Otifs tekniska expertutskott och dess stidndiga
arbetsgrupp om dessa dndringar. P4 grundval av en analys av Europeiska kommissionen
utarbetade Otifs sekretariat och arbetsgruppen dndringar av de enhetliga réttsreglerna APTU
for att sikerstilla fortsatt harmonisering med unionsritten. Andringarna ror artikel 8 i de
enhetliga réttsreglerna APTU och bestdr i att 14gga till tvd avsnitt i innehéllet i de UTP:er som
ar likvardiga med EU:s TSD:er. Dessa dndringar dr nodvindiga for att sdkerstdlla att
innehallet i framtida TSD:er pd unionsniva och Cotif-fordragets UTP:er forblir likvérdiga.
Grundprincipen for APTU paverkas inte av de foreslagna dndringarna.

Befogenhet och utdvande av rostrdtt

Unionen har antagit ett betydande antal réttsinstrument pa omradet for driftskompatibilitet och
sakerhet, ddribland som en del av det fjarde jairnvédgspaketet, som antogs 2016. I detta fall
andras genom utkastet till text de enhetliga réttsreglerna APTU, som omfattar tekniska
specifikationer for jarnvigsfordon. Dessa bestimmelser omfattas av direktiv (EU) 2016/797
om driftskompatibiliteten hos jarnvédgssystemet inom Europeiska unionen (omarbetning).
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Fragan omfattas ddrmed av unionens exklusiva befogenhet och unionen bor dérfor utdova
rostrétten.

Standpunkt

Utkasten till &ndringar, som anges i dokumentet LAW-17133-CR26/10, bygger pa ett
unionsforslag och ér helt i linje med bestimmelserna i det nya direktivet (EU) 2016/797 om
driftskompatibilitet och annan sekundérrétt pa omradet.

Unionen bor stodja dndringarna av artikel 8 1 bihang F till Cotif-fordraget och godkénnandet
av dndringarna till den relevanta forklarande rapporten.

3.8. PUNKT 13 — Partiell revision av de enhetliga rittsreglerna CUV (inlaga fran
Schweiz)

Relevans

Den 13 november 2017 lade Schweiz fram dokument LAW-17144-CR 26/13 med ett forslag
till &ndring av artikel 7 § 1 1 de enhetliga réttsreglerna CUV angéende fordonets innehavares
respektive anvédndares (jarnvagsforetag) ansvar for skada som orsakats av vagnen och som
beror pé ett fel hos vagnen.

Den 18 december 2017 offentliggjorde Otifs sekretariat ett externt réttsligt expertutldtande om
det schweiziska forslaget (dokument LAW-17156-CR26/13 Add.1). Den 19 januari 2018
offentliggjorde Otifs sekretariat ocksa dokument LAW-18001-CR26/13 Add.2 om 6versynen
av forslagen om att &ndra artikel 7 i de enhetliga réttsreglerna CUV. Det sistndmnda
dokumentet sammanfattar tidigare diskussioner om denna fraga inom Otifs relevanta
arbetsgrupp och erinrade om att ndgot forslag till beslut inte kunde antas vid
generalférsamlingens senaste méte 1 september 2015.

Schweiz forslag liggs fram for revisionsutskottet for overvdgande och for att eventuellt
understillas generalférsamlingens nédsta mote for beslut. Genom forslaget ldggs ett nytt
kriterium till for att pévisa innehavarens ansvar for skada som orsakats av en brist i vagnen.
Enligt den nuvarande artikel 7 1 de enhetliga réttsreglerna CUV, om denna bestdmmelse
tillimpas av de avtalsslutande parterna, dr vagnens innehavare ansvarig endast om det
bevisas att den skada som orsakats av vagnen beror péd hans fel eller forsummelse. Genom
den foreslagna dndringen forefaller ett andra kriterium liggas till, vilket skulle innebira att
innehavaren maste visa att han inte ar ansvarig for den brist som &r orsaken till skadan.

Det bor noteras att § 2 i den nuvarande artikel 7 i1 CUV anger att ”/a/vtalsparterna far
komma overens om bestimmelser som avviker fran § 1.”

Pa denna grund forde foretag i sektorn mellan 2013 och 2016 foérhandlingar som ledde fram
till ett avtal som godkdndes av 600 jarnvidgsforetag och gjorde det mojligt att gora de
nodvindiga dndringarna av avtalsramen General Contract of Use for wagons (GCU)? for att
battre klargdra vagnsdgarnas ansvar. Det undertecknade avtalet inforde en ny artikel (27) i

General Contract of Use for wagons (GCU) ar en multilateral avtalsram som bygger pé, och
kompletterar CUV (bihang D till Cotif) vad avser anvéndning av vagnar; den innehéller alla relevanta
Omsesidiga réttigheter och skyldigheter i frdga om anvindning av vagnar och innebér att avtalsparterna
slipper forhandla fram manga olika bilaterala avtal, vilket darigenom sékerstéller driftskompatibilitet for
vagnar pad en avreglerad europeisk jirnvdgsmarknad; den kan vid behov pd ett flexibelt sétt
kompletteras med andra avtalsarrangemang; den innehaller inte kommersiella villkor.
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GCU angaende principen om ansvar for skada som orsakats av en vagn, for att uppnéd en
bittre balans och storre tydlighet for hela sektorn i1 fall av skada som orsakats av en vagn.
Den inforde sirskilt begreppet “presumtion om forsummelse”, som gor det mojligt att halla
en innehavare ansvarig for en brist i vagnen som orsakats av att denne brustit i sin
underhallsskyldighet. Denna dndring har varit tillimplig sedan den 1 januari 2017.

Artikel 27 1 GCU har for nérvarande foljande lydelse: “Artikel 27: Princip om ansvar

27.1 Innehavaren eller en foregdende anvindare som dr foremal for detta avtal ska vara
ansvarig for skada som orsakats av vagnen ndr det kan visas att skadan orsakats genom
dennes fel eller forsummelse. Innehavaren ska presumeras ha gjort sig skyldig till fel eller
forsummelse om denne inte korrekt har uppfyllt sina forpliktelser i enlighet med artikel 7,
savida inte denna bristande uppfyllelse inte orsakade eller bidrog till skadan.

27.2 Den ansvariga parten ska gottgora det jdrnvigsforetag som dr anvdndare mot varje
ansprak fran tredje man om jdrnvdgsforetaget inte gjort sig skyldigt till fel eller forsummelse.

27.3 Om det jarnvdgsforetag som dr anvdndare dr delvis ansvarigt ska ersdttningen bdras av
varje part i proportion till dess respektive andel av ansvaret.

27.4 Om en tredje man dr ansvarig eller delvis ansvarig for skadan ska avtalsparterna i
forsta hand kréva ersdttning for skadan fran denna tredje man. Sérskilt den avtalsslutande
part som har ett avtal med denna tredje man ska driva kravet mot denna som en prioriterad

frdga.

27.5 Innehavaren ska pd begdran aldggas att ldgga fram bevis for sin ansvarsforsdkring i
enlighet med tillimplig lagstifining.”

Idag tillimpar de flesta innehavare och jirnvigsforetag som ér verksamma 1 unionen GCU 1
enlighet med punkt 2 i den nuvarande artikel 7 i CUV. Det schweiziska forslaget ar darfor
inte nddvandigt, eftersom de avtal som ingétts av foretagen i1 sektorn ar tillrackliga for att
klart definiera innehavarens och jarnvigsforetagens ansvar i hiandelse av skada orsakad av en
vagn som omfattas av ett forséljningsavtal. Det finns inte ndgra indikationer pa att detta avtal
inte lyckas nd en korrekt balans mellan respektive parters intressen. Det schweiziska
forslaget innehaller inte heller ndgra vélgrundade skil och nagon tillrdcklig motivering for de
foreslagna dndringarna.

Befogenhet och utovande av rostrdtt

De enhetliga rittsreglerna i bihang D hanfor sig till avtalsridtt om nyttjande av vagnar i
internationell jarnvégstrafik. De foreslagna édndringarna avser ansvar for skada orsakad av en
vagn, och paverkar eller dndrar inte rickvidden for befintliga unionsbestimmelser. Unionen
delar darfor befogenheten 1 denna fraga med medlemsstaterna.

Eftersom unionen har lika manga rdster som de medlemsstater som &r avtalsslutande parter i
Cotif, foreslas att unionen utdvar sin rostritt pa medlemsstaternas vignar, for att sikerstilla
att 26 roster foretrdds vid omrostningen.

Standpunkt

Unionen bor invdnda mot det forslag om dndring av artikel 7 i de enhetliga réttsreglerna
CUYV som lagts fram av Schweiz.
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4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemissig rittslig grund

I artikel 218.9 i EUF-fordraget foreskrivs om beslut om “faststéllande av vilka stdndpunkter
som pa unionens vignar ska intas i ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska
anta akter med rittslig verkan, med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar
avtalets institutionella ram.”.

Begreppet “akter med rdttslig verkan” omfattar akter som har réttslig verkan med stéd av de
regler 1 internationell ritt som tilldmpas pa organet i frdga. Det omfattar 4ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som ar “dgnade att pa ett avgorande

sdtt paverka innehdllet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”.

Otifs revisionsutskott dr ett organ som har inrittats genom en Overenskommelse, ndmligen
fordraget om internationell jarnvégstrafik (Cotif).

De akter som Otifs revisionsutskott har att anta utgor akter med réttslig verkan. De planerade
akterna kan pd ett avgérande sitt pdverka innehdllet 1 EU:s lagstiftning inom omradet for
jarnvagstransport.

De planerade akterna kompletterar eller dndrar inte avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaéssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ér framst
beroende av syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en stdndpunkt intas
pa unionens vdgnar. Den planerade akten avser jairnvégstransport.

Den materiella rattsliga grunden for forslaget till beslut dr dérfor artikel 91 1 EUF-fordraget.
4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 91 i EUF-fordraget jamford med
artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom Otifs revisionsutskotts akt kommer att dndra Cotif-fordraget och vissa av dess
bihang, dr det lampligt att offentliggdéra den i Europeiska unionens officiella tidning efter
antagandet.

4 Mal C-399/12, Tyskland mot rddet, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna 61-64.
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2018/0026 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar vid det 26:e motet i

Otifs revisionsutskott vad giller vissa dndringar av fordraget om internationell

jarnvigstrafik (Cotif) och dess bihang

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 91 jamford
med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1

2
3)

4)

)

(6)

Unionen har anslutit sig till fordraget om internationell jarnvégstrafik av den 9 maj
1980, i1 dess dndrade lydelse enligt Vilniusprotokollet av den 3 juni 1999 (nedan kallat
Cotif-fordraget), i enlighet med radets beslut 2013/103/EU°.

Alla medlemsstater, med undantag for Cypern och Malta, tillimpar Cotif-fordraget.

Revisionsutskottet, som inrdttats 1 enlighet med artikel 13 § 1c 1 Cotif-fordraget,
forvéntas vid sitt 26:¢ mote, som &r planerat att 4ga rum den 27 februari—1 mars 2018,
besluta om vissa dndringar av Cotif-fordraget och av vissa av dess bihang, ndmligen
bihangen E (Enhetliga rittsregler for avtal om nyttjande av infrastruktur i
internationell jarnvégstrafik — CUI), F (Enhetliga réttsregler for validering av tekniska
standarder och antagande av enhetliga tekniska foreskrifter for jarnviagsmateriel
avsedd att nyttjas i internationell trafik — APTU) och G (Enhetliga rittsregler for
tekniskt godkinnande av jarnvigsmateriel som anvinds i internationell trafik —
ATMEF).

Vid det motet ska revisionsutskottet ockséd besluta om antagandet av ett nytt bihang H
om sdker drift av tdg i internationell trafik.

Andringarna av Otifs revisionsutskotts arbetsordning syftar till att uppdatera vissa
bestimmelser till foljd av unionens anslutning till Cotif-férdraget 2011, sarskilt vad
avser bestimmelserna om regionala organisationers rostritt och om faststillande av
beslutsforhet.

Avsikten med @ndringarna av Cotif-fordraget ér att forbéttra och underlétta forfarandet
for att revidera fordraget sd att dndringar av Cotif-fordraget och dess bihang kan
genomforas konsekvent och skyndsamt och for att forhindra de negativa effekterna av

Rédets beslut 2013/103/EU av den 16 juni 2011 om undertecknande och ingéende av avtalet mellan
Europeiska unionen och den mellanstatliga organisationen for internationell jarnvégstrafik om
Europeiska unionens anslutning till fordraget om internationell jarnvégstrafik (Cotif) av den 9 maj
1980, i dess dndrade lydelse enligt Vilniusprotokollet av den 3 juni 1999 (EUT L 51, 23.2.2013, s. 1).
Texten till avtalet mellan Europeiska unionen och den mellanstatliga organisationen for internationell
jarnvagstrafik (Otif) om Europeiska unionens anslutning till Cotif-fordraget (nedan kallat avtalef) ar
bifogat radets beslut.
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det nuvarande ladngdragna revisionsforfarandet, inbegripet risken for interna
diskrepanser mellan de dndringar som antas av revisionsutskottet och de som antas av
generalforsamlingen och externa diskrepanser, sérskilt med unionsritten.

(7)  Andringarna av bihang E (CUI) syftar till att klargdra tillimpningsomradet for de
enhetliga réttsreglerna CUI for att sikerstélla att dessa tillimpas mera systematiskt for
deras avsedda syfte, dvs. i internationell jirnvéagstrafik sdsom i godskorridorer eller i
persontag i internationell trafik.

(8)  Andringarna av bihangen F (APTU) och G (ATMF) syftar till att uppnd harmonisering
mellan Otif-regler och unionsregler, sdrskilt sedan unionen antagit det fjérde
jarnvégspaketet 2016.

(9)  Det nya bihanget H dr avsett att forbdttra driftskompatibiliteten utanfér Europeiska
unionen pa grundval av harmoniserade kriterier for statliga myndigheters utfardande
av sidkerhetsintyg for jarnviagsforetag som bevis for att dessa kan bedriva siker
tagtrafik 1 den berdrda staten.

(10) De flesta av de foreslagna andringarna Overensstimmer med unionsritten och
unionens strategiska mal, och bor darfor stddjas av unionen. Vissa dndringar behdver
diskuteras ytterligare inom unionen, och de bor avvisas vid det 26:¢ motet i
revisionsutskottet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Den standpunkt som ska intas pd unionens végnar vid det26:e motet i det
revisionsutskott som inréttats genom fordraget om internationell jirnvigstrafik av
den 9 maj 1980, i dess dndrade lydelse enligt Vilniusprotokollet av den 3 juni 1999,
anges 1 bilagan till detta beslut.

2. Mindre dndringar av de dokument som avses i bilagan till detta beslut far godkénnas
av unionens foretrddare i revisionsutskottet utan négot ytterligare beslut av radet.

Artikel 2
Otifs revisionsutskotts beslut ska efter antagandet offentliggéras i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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