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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia, ktora sa ma prijat’ v mene Unie
na 26. zasadnuti Revizneho vyboru Medzivladdnej organizacie pre medzinarodnt Zelezni¢nu
dopravu (OTIF), pokial’ ide o urcité zmeny Dohovoru o medzinarodnej zelezni¢nej preprave
(COTIF) a dodatkov k tomuto dohovoru.

OTIF pracuje na vytvoreni jednotnych pravnych rezimov pre medzinarodni zeleznic¢nu
dopravu v troch hlavnych oblastiach Ccinnosti: technickd interoperabilita, preprava
nebezpecného tovaru a zmluvné pravo v oblasti zelezni¢nej dopravy.

Generalny tajomnik OTIF zvolal 26. zasadnutie Revizneho vyboru COTIF99 vo §vajciarskom
Berne na 27. februara — 1. marca 2018.

Dokumenty tykajice sa bodov programu st k dispozicii na webovej stranke OTIF na adrese:
http://otif.org/en/?page id=126

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Dohovor o medzinarodnej Zelezni¢nej preprave (COTIF)

Dohovor COTIF je zakladajicim pravnym textom Medzivladnej organizacie pre
medzinarodni zeleznicnu dopravu. Upravuje fungovanie tejto organizacie, jej ciele,
pravomoci, vztahy s Clenskymi $tdtmi a jej Cinnost’ vo vSeobecnosti. Zmluvnymi stranami
dohovoru COTIF je 46 krajin vratane 26 &lenskych §tatov EU, t. j., vietky okrem Cypru a

Malty.

Dohovor COTIF sa sklad4 z dvoch casti: samotného dohovoru a siedmich dodatkov, ktorymi
sa zriad'uju jednotné Zelezni€né pravne predpisy, napr. technické prevadzkové poziadavky a
vzory zmliv na prepravu 0sob a tovaru:

Jednotné pravne predpisy pre zmluvu o medzinarodnej zelezni¢nej

Dodatok A A Clv
preprave osob

Dodatok B Jednotné pravne predpisy pre zmluvu o medzinarodnej zelezni¢nej CIM
preprave tovaru

Dodatok C Poriadok pre medzinarodnt zelezni¢nu prepravu nebezpecného RID
tovaru

Dodatok D J edriotne pravne Qredpls-yvpre ZII-lVIUV'y 0 vzajomnom pouZzivani CUV
voziov v medzindrodnej Zelezni¢nej preprave

Dodatok E Jednotné pravne predpisy pre zmluvu o vyuzivani zelezni¢nej CUI

infraStruktiry v medzinarodnej Zeleznicnej preprave

Jednotné pravne predpisy pre zavézné vyhlasovanie technickych
Dodatok F noriem a prijimanie jednotnych technickych predpisov pre APTU
zelezni¢ny material urCeny na medzinarodnt dopravu

Jednotné pravne predpisy pre technické schvalovanie

. o - .o o . ATMF
zelezni¢ného materialu pouzivaného v medzinarodnej preprave

Dodatok G
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2.2. Dohoda medzi Eurdpskou tniou a Medzivlidnou organiziciou pre
medzinarodnu Zelezni¢nu prepravu

Diia 16. juna 2011 prijala Rada rozhodnutie 2013/103/EU o podpise a uzavreti Dohody medzi
Europskou tniou a Medzivlddnou organizdciou pre medzindrodnu Zelezni¢nu prepravu o
pristupeni Europskej unie k Dohovoru o medzinarodnej zelezni¢nej preprave (COTIF) z 9.
méja 1980, zmenenému a doplnenému Vilniuskym protokolom z 3. jina 1999! Dohoda
nadobudla platnost’ 1. jala 2011. Unia je podobne ako vietky jej ¢lenské taty okrem Cypru a
Malty jednou zo zmluvnych stran tejto dohody. V rozhodnuti Rady 2013/103/EU sa
stanovuje, ¢ Uniu na zasadnutiach organizicie OTIF zastupuje Komisia. Je v fiom aj
vyhlasenie Unie tykajice sa vykondvania pravomoci (priloha I) a vnutorné postupy Rady,
Clenskych statov a Komisie v suvislosti s postupmi v rdmci organizacie OTIF (priloha IIT).

2.3. Revizny vybor OTIF

Revizny vybor ma pravomoc prijimat’ rozhodnutia na zmenu dohovoru COTIF, jednotnych
pravnych predpisov CIV, CIM, CUV a CUI a v urcitych pripadoch aj jednotnych pravnych
predpisov APTU a ATMF. V uréitych stanovenych pripadoch moze revizny vybor schvalit
pozmenujuce navrhy sam alebo predlozit’ prijaté pozmenujice navrhy ¢lenskym Stditom na
schvalenie na valnom zhromazdeni.

Posledné, 25. zasadnutie revizneho vyboru, sa konalo 25. a 26. jiina 2014.

Unia a/alebo jej &lenské $taty sa do tohto procesu zapéajaju v stlade s proceduralnymi
mechanizmami o postupe podla OTIF, rokovacim poriadkom revizneho vyboru a
ustanoveniami dohody o pristupeni Unie k dohovoru COTIF.

Kvérum v reviznom vybore sa dosiahne, ak je vo vybore v ase hlasovania zastupena vicsina
Clenskych statov OTIF s hlasovacim pravom. Je vsak potrebné zohladnit’ ¢lanok 13 ods. 3
dohovoru COTIF, v ktorom sa stanovuje, Ze ¢lenské Staty OTIF, ktoré vydali vyhlasenie o
neuplatiovani jedného alebo viacerych dodatkov, nemaji pravo hlasovat’ v pripade zmien
tykajucich sa daného dodatku. Na zéklade pracovného dokumentu INF.2 z 26. zasadnutia
revizneho vyboru, ktory sekretariat OTIF rozposlal 19. janudra 2018, sa potvrdilo, Ze
vetkych 26 ¢lenskych $tatov EU, ktoré st zmluvnymi stranami dohovoru COTIF, uplatiiuje
vsetky dodatky.

24. Pravomoc a hlasovacie prava Unie v reviznom vybore
V sulade s ¢lankom 6 dohody medzi EU a organizaciou OTIF

1. Pri rozhodovani o otdzkach, v _ktorych md Unia vWluénii prdvomoc, uplatni Unia
hlasovacie prava svojich clenskych statov podla dohovoru.

2. Pri rozhodovani o otdzkach, v ktorych ma Unia spoloénii prédvomoc so svojimi clenskymi
Statmi, hlasuje bud’ Unia, alebo jej clenskeé staty.

3. S vwhradou clanku 26 ods. 7 dohovoru md Unia pocet hlasov rovnajiici sa poétu hlasov jej
clenskych Statov, ktoré su aj zmluvnymi stranami dohovoru. Ak hlasuje Unia, jej clenské staty
nehlasuju. *

Unia by mala vo vlastnom zaujme a v zaujme svojich ¢lenskych §tatov vykonavat’ hlasovacie
prava vo vietkych bodoch, o ktorych sa hlasuje a v ktorych sa navrhuje pozicia Unie. Malo by
sa to vztahovat' nielen na pripady vylucnej pravomoci, ale aj v pripadoch spolocnej
pravomoci, kde dohoda ponuka moznost’” vol'by medzi hlasovanim clenskych Statov alebo
hlasovanim Unie (&lanok 6 ods. 2 uvedenej dohody).

! Rozhodnutie Rady 2013/103/EU zo 16. jina 2011 (U. v. EU 51, 23.2.2013, s. 1).
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V praxi to znamena, Ze pri otazkach spadajucich do pravomoci Unie, pri ktorych je stanovena
pozicia Unie, bude predstavitel' Unie zastupovat’ 26 hlasov, kvérum sa dosiahne automaticky
a pozicia Unie by mala dostat’ prednost. Hlasy by sa zapo&itali bez ohladu na zastapenie
jednotlivych ¢lenskych Statov na danom zasadnuti.

2.5. Oznamenie generalnemu tajomnikovi OTIF

V nasledujucej tabul’ke su zhrnuté pravomoci Unie a planované zastupenie hlasovacich prav:

Bod broeramu Pravomoc Zastipenie
prog Unie hlasovacich prav
2 — Vol'ba predsedu a podpredsedu spolo¢na Clenské staty
3 — Schval'ovanie programu sporlocvna’ a Unia
vyluéna
4 — Zmeny rokovacieho poriadku sporlocvna’ a Unia
vyluc¢na
5 — Ciasto¢na revizia dohovoru COTIF spolo¢na Unia
6 — Ciasto¢na revizia jednotnych pravnych predpisov pre CIM Unia
. J yenp yeh precp p vyluc¢na (ak sa uskuto¢ni

(sprava) hlasovanie)
7 — Ciasto¢na revizia jednotnych pravnych predpisov pre CUI spolo¢na Unia
8 — Novy dodatok H vyluéna Unia
9 — Ciastoéna revizia jednotnych pravnych predpisov pre s .
ATMF vylu¢na Unia
10 — Ciasto¢na revizia jednotnych pravnych predpisov pre vluéna Unia
APTU
11 — Potreba harmonizovat’ podmienky pristupu (diskusia) spolo¢na neuvadza sa
12 — Rézne (zriadenie pracovnej skupiny pravnych expertov) spolo¢na Clenské Staty
1C3U 7\/ Ciasto¢na revizia jednotnych pravnych predpisov pre spolocna Unia

V stilade s ¢lankom 6 ods. 4 dohody medzi EU a organizaciou OTIF by mala Unia zastiipena
Komisiou informovat’ organizadciu OTIF v dostato¢nom predstihu pred zasadanim o tych
bodoch programu zasadnutia revizneho vyboru patriacich do pravomoci Unie (vyluénej alebo
spolocnej), pri ktorych bude vykonavat’ svoje hlasovacie prava. Komisia by mala uvedené
informéacie zaslat’ listom generadlnemu tajomnikovi OTIF.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT NA 26. ZASADNUTI REVIZNEHO VYBORU OTIF

V tomto oddiele sa skamaji body, ktoré¢ si vyzaduju dalSie vysvetlenie. Priloha k
navrhovanému rozhodnutiu sa zaoberd kazdym bodom programu a rozoberd sa v nej
predovsetkym typ uplatnenej pravomoci, ako aj pozicie, ktoré sa maju prijat’.

3.1. BOD 4 — Zmena rokovacieho poriadku revizneho vyboru
Relevantnost

Sucasna verzia rokovacieho poriadku revizneho vyboru bola schvalena pred pristapenim Unie
k dohovoru COTIF, niektoré ustanovenia sl preto zastarané a je potrebné ich aktualizovat.
Najmai ustanovenia upravujuce hlasovacie prava Unie a stanovujuce kvorum (¢lanky 4, 20 a
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21) sa musia upravit’ tak, aby boli v sulade s ¢lankom 38 dohovoru COTIF a s dohodou medzi
EU a organizaciou OTIF. Navrhy na zmenu rokovacieho poriadku revizneho vyboru su
uvedené¢ v prilohe k dokumentu LAW-17125-CR 26/4, ktorého cielom je aj rieSenie
niektorych otdzok tykajucich sa jazykového reZzimu a organizacie prace vyboru (¢lanky 1, 3,
7,8,9,10, 11, 15, 25 a 26). Tieto d’alSie pozmenujuce navrhy tykajice sa procesnych otdzok
sa javia ako primerané, pretoze ich cielom je zlepS$it’ administrativne riadenie vyboru.

Pravomoc a vykonavanie hlasovacich prav

Navrhované zmeny rokovacieho poriadku revizneho vyboru su zélezitostou patriacou do
pravomoci Unie, pretoze informuju o vykone pravomoci Unie v ramci organizacie OTIF.
Niektoré z tychto pozmefiujicich navrhov priamo suvisia s pristupom Unie k dohovoru
COTIF. Dokonca aj v pripade spolo¢nej pravomoci s ¢lenskym Stadtom by mala hlasovacie
prava uplatnit’ Unia, aby sa zabezpeilo, Ze v hlasovani bude zastipenych 26 hlasov.

Pozicia

Vsetky pozmenujice navrhy zo strany sekretariatu OTIF v rdmci tohto bodu by sa mali
podporit’.

3.2 BOD 5 — Ciasto¢na revizia zikladnej ¢asti dohovoru COTIF
Relevantnost

Cielom navrhu stanovené¢ho v dokumente Law-17126 CR 26/5 je zlepSenie a zjednodusenie
postupu revizie dohovoru COTIF so zretelom na konzistentni a rychlu realizaciu
pozmenujucich navrhov dohovoru a jeho dodatkov, ako aj snaha zabranit’ nepriaznivym
u¢inkom su¢asného zdihavého postupu revizie vratane rizika vnatorného nesuladu medzi
pozmenujucimi navrhmi prijatymi reviznym vyborom a navrhmi prijatymi valnym
zhromazdenim, ako aj vonkaj§ieho nesuladu, najmé s pravnymi predpismi EU.

Dokument, ktory predlozil sekretariat OTIF, informuje o praci a konzultaciach vykonanych za
posledné dva roky so zretel'om na aktudlny pravny rdmec a potrebu/moznosti zmeny postupu
revizie dohovoru COTIF, na zlozitl povahu a nepriaznivé G¢inky sic¢asného postupu revizie
dohovoru COTIF a na medzindrodné pravne predpisy a prax tykajuce sa prijimania
pozmeiiyjucich ndvrhov k dohode v rdmci medzindrodnych organizacii.

Vysledkom tohto procesu je hlavné odporucanie na reviziu ¢lanku 34 dohovoru, ktorym sa ma
stanovit’ zasada pevnej lehoty (36 mesiacov) na nadobudnutie G¢innosti zmien k dodatkom
prijatych valnym zhromazdenim. V pozmenovacom navrhu je zahrnuta aj klauzula pruznosti,
ktorou sa tato lehota predlzuje na individualnom zéklade, pricom ,,valné zhromazdenie moze
rozhodnut, a to vicsinou stanovenou v clanku 14 § 6 na prijimanie rozhodnuti o navrhoch na
zmenu dohovoru, o odlozeni nadobudnutia uicinnosti zmien. “

Odportcanie sekretaridtu OTIF odraza prevladajuci nazor v ramci prislusnej pracovnej
skupiny, ktora sa tejto otdzke venovala, dospelo sa k zaveru, ze ¢lenovia organizacie OTIF by
mali byt schopni transponovat’ prijaté pozmeniujuce navrhy, a to vratane parlamentnych
postupov, do troch rokov, ¢o zarovenn zodpoveda obvyklému odstupu medzi zasadnutiami
valného zhromazdenia. Navrh sa javi ako vyvazeny, pruzny, primerany a potrebny na podporu
efektivneho fungovania a rozvoja organizacie OTIF.

Pravomoc a vykonavanie hlasovacich prav

Navrhovana c¢iastocna revizia dohovoru COTIF je relevantna pre vykon pravomoci Unie v
ramci organizacie OTIF. Patri do pravomoci Unie. Dokonca aj v pripade spolo¢nej pravomoci
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s ¢lenskym §tatom by mala hlasovacie prava uplatnit’ Unia, aby sa zabezpecéilo, Ze v hlasovani
bude zastiipenych 26 hlasov.

Pozicia

Néavrh na zmenu ¢lanku 34 dohovoru COTIF by sa mal podporit’.

3.3. BOD 6 — Ciastoéna revizia dodatku B (d’alej len ,JPP CIM*“) — sprava
generalneho tajomnika OTIF

Relevantnost

Spréava informuje revizny vybor o pokroku dosiahnutom pri priprave revizie JPP CIM, pricom
osobitny zretel’ sa kladie na ustanovenia, ktoré sa maju zaviest’ v suvislosti s elektronickym
nakladnym listom. Pracovna skupina v oblasti JPP CIM sthlasila s tym, ze zdsada funkéne;j
rovnocennosti? registracie idajov v papierovej forme je predpokladom (sucasny ¢lanok 6 § 9
JPP CIM) pre vSetky funkcie, ktoré plni nakladny list v papierovej forme v sucasnosti. Tato
zédsada sa vSak uplatiiovala réznymi spoésobmi a v niektorych pripadoch zapricinila rozdiely
medzi vnuatrostatnymi pravnymi predpismi. NavySe sa fiou ani nevyriesili vSetky problémy,
najma tie, ktoré suviseli s elektronickym podpisom.

Generalny tajomnik predlozi na 26. zasadnuti revizneho vyboru spravu o najnovSom vyvoji v
hlavnych oblastiach, ku ktorému doslo v priebehu poslednych dvoch rokov, konkrétne: spravu
vyboru CIT o digitalizacii prepravnych dokladov v Zelezni¢nej doprave a zavery uvedenej
spravy, sucasnej praci Fora pre digitdlnu dopravu a logistiku, vyvoji v oblasti colnej spravy a
moznom vplyve na nakladny list pre medzinarodna Zelezni¢nu prepravu tovaru ako tranzitny
doklad.

V sprave sa poukazuje na potrebu ngjst’ riesSenie pre jednoduchy digitalny Zelezni¢ny tranzit,
ktory bude mat’ uc¢inné prepojenie s prepravnymi dokladmi. Sekretaridt OTIF zastava nazor,
ze si to bude vyzadovat' vymedzenie rozhrani, ktoré sa maji vypracovat’ s digitdlnymi
rieSeniami v tomto odvetvi.

Na tento ucel planuje generalny tajomnik zahrniit' do programu pracovnej skupiny pravnych
expertov, ktora sa moze zriadit’ v roku 2018, tieto dve prioritné témy:

— posudenie rozhrani medzi colnymi a dopravnymi predpismi na zaistenie efektivne;
medzinarodnej zelezni¢nej dopravy, najmé v oblasti nakladnej dopravy;

— posudenie digitalizdcie v oblasti medzindrodnej dopravy, najméd prepravnych
dokladov.

Pravomoc, vyjadrenie pozicie a mozny vykon hlasovacich prav

Ako sa uvadza vysSie, digitalizacia prepravnych dokladov v Zelezni¢nej doprave sa tyka
uréitych oblasti pravnych predpisov Unie, najmé pokial ide o colné predpisy. Pravomoc Unie
v tejto otazke je preto vyluéna. Unia by mala v tomto pripade vyjadrit’ poziciu a v pripadnom
hlasovani vykonat svoje hlasovacie prava.

Zasadou funkcnej rovnocennosti sa stanovuju kritéria, v sulade s ktorymi sa moze elektronicka
komunikécia povazovat’ za rovnocenni k papierovej komunikécii. Stanovuju sa fiou predovsetkym
osobitné poziadavky, ktoré musi spiiiat’ elektronickd komunikacia na to, aby plnila tie isté ciele a
funkcie ako niektoré pojmy v tradicnom papierovom systéme, napriklad ,,pisomnost™, ,original®,
»podpis® a ,,zaznam*.
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Pozicia

Navrhuje sa tdto pozicia: zobrat’ spravu na vedomie, poskytnit niektoré¢ informacie o
prislusnych prebichajucich ¢innostiach a vyvoji, podporit’ d’al§iu pracu na posudeni rozhrania
medzi colnymi predpismi a zZelezni¢nymi dopravnymi predpismi, podporit’ zriadenie
pracovnej skupiny pravnych expertov alebo alternativne mechanizmy koordinicie v ramci
existujlicich organov OTIF, pokial’ ide o colné zaleZitosti a digitalizaciu dokladov v nékladne;
doprave.

3.4. BOD 7 — Ciastoéna revizia jednotnych pravnych predpisov pre zmluvu o
vyuZzivani Zelezni¢nej infrastruktiry v medzinirodnej Zelezni¢nej preprave,
d’alej len ,,JPP CUI* (dodatok E)

Relevantnost

Tento bod sa zaobera jednotnymi pravnymi predpismi pre zmluvu o vyuzivani Zelezni¢nej
infrastruktury (JPP CUI).

Navrhované zmeny sa tykaju ¢lanku 1 (Oblast’ pouzitia), ¢lanku 3 (Pojmy), ¢lanku 8
(Zodpovednost’ prevadzkovatela), ¢lanku 9 (Zodpovednost’ dopravcu), ako aj redakénych
zasahov v ¢lankoch 3, 5, Sbis, 7 a 10 JPP CUI. Navrhuje sa aj uprava dovodovej spravy na
zohl'adnenie zmien, ktoré sa maju vykonat’ v JPP CUL

Hlavné podstatné zmeny sa zameriavaju na objasnenie rozsahu posobnosti JPP CUI, a to tym,
7e sa do Clanku 3 zavedie vymedzenie pojmu ,, medzinarodna Zeleznicnd doprava®, pod
ktorym sa bude rozumiet’ ,, doprava, ktora si vyzaduje pouzitie medzindarodnej vilakovej trasy
alebo viacerych po sebe nasledujucich vnutrostatnych vlakovych tras, ktoré sa nachadzaju v
najmenej dvoch statoch a koordinuju ich prislusni prevadzkovatelia infrastruktury “, a tym, ze
sa v stulade s tym zmeni ¢lanok 1 (Oblast’ pouZitia), pricom sa zachova suvislost’ medzi JPP
CIV aJPP CUL

Cielom je zabezpecit, aby sa JPP CUI uplatiiovali na dany ucel, t. j. v medzinirodnej
zeleznicnej doprave, systematickejSie. Sucasné vymedzenie oblasti pouzitia pochidza z
ran¢ho Stadia JPP CUI z 90. rokov minulého storocia, ked’ sa v Eurdpskej unii zaviedol pojem
oddelenia prevadzkovania Zelezni¢nej infrastruktiry od poskytovania Zelezni¢nych sluzieb. V
tom Case organizacia OTIF konstatovala, ze uvedené dve oblasti, ktoré su predmetom tpravy,
navzajom suvisia a ze je dolezité vytvorit’ jednotny pravny rezim (stkromné zmluvné pravo)
pre pravo na regresnu Zalobu medzi dopravcami/zelezni¢nymi podnikmi a prevadzkovatel'mi
zelezni¢nych podnikov a infraStruktary v ramci dohovoru COTIF. V tejto stvislosti sa v tom
case zdalo logické spojit’ oblast’ pouzitia nového dodatku E, ktory sa vztahoval na zmluvy o
vyuzivani infraStruktiry, s vykonom dopravnych operacii v sulade so zmluvami o
medzinarodnej Zelezni¢nej preprave osob a tovaru (CIV a CIM). Jednotné pravne predpisy
CUI preto platia , pre kazdu zmluvu o vyuzivani Zelezmicnej infrastruktury na ucely
vykonavania medzinarodnych zeleznicnych preprav v zmysle CIV a CIM “ (¢lanok 1 JPP CUI).

Podl'a vSeobecného vykladu to znamenalo vztah medzi Zelezniénym podnikom a jeho
klientmi, ¢im sa urCuje pravny poriadok, ktory sa uplatituje medzi zelezni¢nym podnikom a
prevadzkovatelom infrastruktiry (vnutroStitne pravne predpisy pre domace zmluvy o
preprave; JPP CUI pre medzinarodné zmluvy o preprave). Hlavnou otazkou bolo posudit, ¢i v
pripade, Ze sa maju uplatiovat JPP CUI, posta¢i, aby vlak prepravoval asponn jedného
cestujuceho s listkom podla CIV alebo jednu zasielku s ndkladnym listom podl'a CIM, bez
ohl'adu na to, ¢i by vlakova trasa zahfiiala jeden alebo viaceré tiseky pozostavajuce len z
vnutrosStatnej dopravy. Do uvahy pritom treba zobrat’ aj skutocnost’, Ze zadsady zodpovednosti
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v pripade JPP CUI su prisnejsie ako v pripade niektorych vnutrostatnych predpisov a ze v
stilade s pravom Unie sa kapacita infraStruktary pridel'uje na vnuatroStatnej trovni.

Problém vyplyva z toho, Ze: 1. na vykonanie jednej zmluvy o preprave dopravca nemusi
uzavriet’ jednu zmluvu o vyuzivani Zelezni¢nej infrastruktiry; 2. je tazké jasne rozlisit’ medzi
vyuzivanim zelezni¢nej infrastruktiry na vnutrostatnu dopravu a na medzindrodnu dopravu,
najmé ak trasa zahfiia usek medzi dvoma ¢lenskymi Statmi a zaroveinl aj jeden alebo viaceré
useky prevadzkované len na domacej trase.

Sekretariat OTIF v roku 2014 vytvoril $pecialnu pracovnu skupinu zloZeni zo zéstupcov
¢lenskych statov dohovoru COTIF, Eurdpskej komisie a zi¢astnenych stran z tohto odvetvia.

Pozmetiujaci navrh predlozeny reviznemu vyboru je v stlade s kompromisnym textom, ktory
je vysledkom prace ad hoc pracovnej skupiny. Pracovna skupina sa stretla 4 razy — 10.
decembra 2014, 8. jula 2015, 24. novembra 2015 a 31. m4ja 2016. Komisia prispela k
vyslednému navrhu, ktory v sulade s rozsahom posobnosti a ciel'mi dohovoru COTIF, t. j.
medzindrodnou prepravou, potvrdzuje uplatiiovanie JPP CUI len na medzinarodnu Zelezni¢ni
dopravu, ako sa vysvetl'uje v novom vymedzeni.

V reakcii na navrh sekretariatu OTIF predlozil Medzinarodny vybor pre Zelezni¢ni dopravu
(CIT) pozicny dokument LAW-17155-CR 26/7.1 Add.1, pricom upozornil na viaceré obavy,
o ktorych sa diskutovalo v rdmci uvedenej pracovnej skupiny pocas jej minulych zasadnuti.
Vybor CIT sa v podstate zasadzuje o to, aby, pokial ide o regresné pravo voci
prevadzkovatelovi infraStruktury, doméci usek trasy, ktory predchadza alebo nasleduje po
medzinarodnej doprave, nebol z JPP CUI vyluceny, ale naopak zaradeny do ich pdsobnosti.
Vybor CIT navrhuje, aby sa zmeny navrhnuté sekretaridtom v c¢lanku 3 upravili takto
(preskrtnuté Casti textu znamenaju zruSenie, podciarknuté znamenaju doplnenie nového
textu): ,,aa) medzinarodnd Zeleznicna doprava" je , doprava, ktora si vyZaduje pouZitie
medzindarodnej viakovej trasy—ealebo, viacerych po sebe nasledujucich vnutrostatnych
viakovych tras, ktoré sa nachdadzaju v najmenej dvoch Statoch a koordinuju ich prislusni
prevadzkovatelia infrastruktury; alebo jednej vlakovej trasy na ucely medzindrodnej
Zeleznicnej prepravy v zmysle jednotnych prdavnych predpisov CIV a jednotnych prdvnych
predpisov CIM. “

Ciel'om navrhu vyboru CIT je zabezpecit’ rozsirené uplatiiovanie JPP CUI, aby zahtnali aj
vnutrosStatne vlakové trasy, ak sa kombinuju s medzinarodnou vlakovou trasou. Vybor CIT
argumentuje, ze ,,zaradenie regresného prava zZeleznicnych podnikov voci prevadzkovatelovi
infrastruktury do vnutrostatnych pravnych predpisov je problematické z hladiska
transparentnosti a prdavnej istoty, vzhladom na to, Ze vSeobecné vnutrostdtne (zmluvné) pravo
konkrétnej krajiny je zafarbené jemnymi rozdielmi, najmd pokial ide o rozdelenie dokazného
bremena alebo nasledné skody alebo straty majetku. “

Komisia sa domnieva, Ze tento navrh nevylepSuje zmeny navrhnuté sekretaridtom OTIF, ani
nedodrziava zékladnu zésadu, ze JPP CUI sa nevzt'ahuji na domace vlakové trasy, pri ktorych
je v zasade vhodnejSie uplatiiovanie vnutrostatneho prava.

Pokial' ide o pozmenujice navrhy sekretaridtu OTIF k clanku8 (Zodpovednost
prevadzkovatela), Komisia konsStatuje, ze ide prevazne o redakéné upravy, ktoré nemaju
vplyv na rozsah posobnosti alebo podstatu uvedeného ustanovenia. Pozmenujiuce navrhy
¢lanku 9 a ¢lankov 3, 5, 5bis, 7 a 10 st ¢isto redakéného charakteru.

Procesné otazky

Ako vyplynulo z analyzy, ktoru sekretariat OTIF poskytol v dokumente Law-17126 CR
26/7.2, revizny vybor nemd pravomoc prijimat’ rozhodnutia o vSetkych bodoch navrhnutych
na upravu. Tato pravomoc patri uplne alebo Ciastocne do pravomoci valného zhromazdenia.
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Sekretariat navrhuje, aby revizny vybor pozmenujuce navrhy prijal a vSetky tpravy JPP CUI
predloZil na rozhodnutie valnému zhromazdeniu.

Pravomoc a vykonavanie hlasovacich prav

Jednotné pravne predpisy dodatku E sa tykaju sukromného zmluvného prava v oblasti
vyuzivania infrastruktiry v medzinarodnej zelezni¢nej doprave. Navrhované zmeny sa
nejavia ako zdsahy, ktoré by mohli ovplyvnit’ alebo zmenit’ rozsah pdsobnosti existujucich
pravidiel Unie. Unia preto v tejto otazke uplatiiuje spoloénii pravomoc so svojimi &lenskymi
statmi. Ked'ze Unia ma pocet hlasov rovnajuci sa poétu élenskych $tatov, ktoré st zmluvnymi
stranami dohovoru COTIF, na zabezpecenie tychto 26 hlasov v hlasovani sa navrhuje, aby
Unia vykonala svoje hlasovacie prava v mene &lenskych §tatov.

Pozicia

Pozmeiiujice navrhy generdlneho sekretaridtu by sa mali podporit’, t. j. navrhy tykajuce sa
Clanku 1 § 1 a 2, ¢lanku 3 (s novym pismenom aa) a zmeny v pismenach b), ¢) a g), ¢lanku 5
§ 1, clanku Sbis § 1 a 2, €lanku 7 § 2, ¢lanku 8 § 1 a 2, ¢lanku 9 § 1 a ¢lanku 10 § 3 JPP CUL

Sekretariatu OTIF by sa malo ulozit, aby vsetky upravy JPP CUI predlozil na rozhodnutie
valnému zhromazdeniu.

3.5. BOD 8 — Novy dodatok H tykajuci sa bezpecnej prevadzky vlakov v
medzinarodnej doprave

Relevantnost

Na valnom zhromazdeni v roku 2015 navrhol generalny tajomnik OTIF vytvorit’ v dohovore
COTIF pravny zaklad na podporu interoperability aj za hranicami Eurdpskej tnie. V navrhu
nového dodatku H sa uvadzaju ustanovenia na regulaciu bezpecnej prevadzky vlakov v
medzinarodnej doprave. Podstata tohto navrhu spociva v tom, Ze Stitne organy by
zelezni¢nym podnikom vydévali bezpecnostné certifikaty vychadzajuce z harmonizovanych
kritérii ako dokaz toho, Ze Zelezni¢né podniky st schopné prevadzkovat’ vlaky na zemi
uvedeného $tatu bezpedne. Tento navrh vychadza priamo z acquis Unie a predstavuje d’ali
krok k spolo¢nym ustanoveniam, pokial’ ide o poziadavky tykajice sa zelezni¢nych podnikov
a prevadzkovatel'ov infrastruktury s cielom zaistit’ bezpeéni prevadzku vlakov v ramci Unie
aj mimo nej. Za predpokladu, ze sa zohladnia niektoré pripomienky, bude navrh nového
dodatku H k dohovoru COTIF plne v stlade s ustanoveniami novej smernice (EU) 2016/798 o
bezpecnosti Zeleznic a stvisiacich sekundarnych pravnych predpisov.

Pravomoc a vykonavanie hlasovacich prav

Unia prijala v oblasti interoperability a bezpe¢nosti vyznamny podet pravnych nastrojov,
okrem inych aj nastroje v rdmci Stvrtého Zzelezni¢ného balika prijat¢tho v roku 2016.
Navrhovany novy dodatok H k dohovoru COTIF sa tyka oblasti, ktoré¢ patria do posobnosti
smernice (EU) 2016/798 o bezpeénosti Zeleznic (prepracované znenie). Pravomoc Unie ma
teda vyluéni povahu, a Unia by preto mala vykonavat’ hlasovacie prava.

Pozicia

Pokial’ ide o navrh nového dodatku H (dokument LAW-17131-CR26/8.1), Unia by mala

hlasovat’ v prospech navrhovaného znenia, s vyhradou nasledujucich bodov (preskrtnuté Casti

textu znamenaju zrusenie, podciarknuté znamenaju doplnenie nového textu):

— V ¢lanku 2 pism. b): Pojem ,certifikacny orgdn“ sa nahrddza pojmom ,,organ
bezpecnostnej certifikacie®. Tato zmena by sa mala nasledne uplatnit’ v celom zneni.
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A% nemeckom  jazyku: ,,Sicherheitsbescheinigungsbehérde namiesto
wZertifizierungsbehorde. Vo franctzskom jazyku: , autorité de certification de
securité “ namiesto ,,autorité de certification*.

Tymto navrhom sa ma zabezpegit’ sulad s terminolégiou acquis EU, ako aj v ramci
samotného dodatku H (¢lanok 5 odkazuje na ,,bezpecnostnu certifikaciu®). Toto
zlepSenie sa odporuca, ale nie je podmienkou na hlasovanie v prospech navrhu.

V &lanku 4 ods. 1: Doplia sa veta: ,,Orgdn bezpecnostnej certifikicie a orgdn
dohladu, ktoré sa spominaju v clanku 6 ods. 1, mézu byt dva oddelené subjekty alebo
mozu byt zlucené do jednej organizacie.*

Cielom tohto navrhu je objasnit, Ze povolené su obidva inStitucionalne ramce a

zabranit' tomu, aby clenské Staty, v ktorych plni obidve funkcie narodny
bezpec¢nostny organ, museli zriadit’ dva oddelené subjekty.

V ¢lanku 6 ods. 1: Doplia sa veta: ,,Orgdn dohladu a orgdn bezpecnostnej
certifikacie, ktoré sa spominaju v ¢lanku 4 ods. 1, mozu byt dva oddelené subjekty
alebo mézu byt zlucené do jednej organizacie. .

Cielom tohto navrhu je objasnit, Ze povolené su obidva inStitucionalne ramce a
zabranit' tomu, aby clenské Staty, v ktorych plni obidve funkcie narodny
bezpec¢nostny organ, museli zriadit’ dva oddelené subjekty.

V c¢lanku 8 ods. 3 pism. b): Text sa upravuje takto: ,, Postupy, ako aj spolocna
bezpecnostna metoda tykajuca sa poziadaviek na systém riadenia bezpecnosti, ktoré
maju certifikacné organy uplatiovat’ pri vydavani bezpecnostnych certifikatov,
vrdtane potrebnych odkazov na spolocnu bezpecnostnu metodu pri posudzovani
rizika a iné prislusné pravne predpisy.

Dopiiia sa odkaz na ,postupy™: Tieto postupy boli zahrnuté do spoloénej
bezpeénostnej metody EU tykajucej sa poziadaviek na systém riadenia bezpe&nosti a
Komisia ich zaclenila do néavrhu ,,vykonédvacieho nariadenia o praktickych
opatreniach pri vydavani jednotnych bezpecnostnych osvedCeni“. Ak chce
organizacia OTIF zachovat povodne stanoveny rozsah harmonizéacie, mala by
prislu§né postupy zahrnat do spoloénej bezpeénostnej metody EU tykajiicej sa
poziadaviek na systém riadenia bezpecnosti. Toto zlepSenie sa odporuca, ale nie je
podmienkou na hlasovanie v prospech navrhu.

Odkaz na spolocni bezpecnostnii metdodu pri posudzovani rizika a iné prislusné
pravne predpisy: Navrh delegovaného nariadenia Komisie, ktorym sa stanovuju
spolo¢né bezpeénostné metédy EU tykajiice sa poziadaviek na systém riadenia
bezpecnosti, si vyzaduje uplatnenie spoloc¢nej bezpecnostnej metddy pri posudzovani
rizika a inych pravnych predpisov (okrem iného najméa technickej Specifikacie
interoperability tykajicej sa subsystému prevadzka a riadenie dopravy), aby sa
zabezpeéilo, ze ,previdzkové opatrenia (organizdcie) budii spliat bezpecnostné
poziadavky prislusnych technickych Specifikacii interoperability a vnutrosStatnych
pravidiel a akekolvek dalsie relevantné poZiadavky“. VysSie uvedend uprava
¢lanku 8 ods. 3 pism. b) by sa preto mala podporit’ a dorazne obhajovat’.

V Clanku 8 ods. 3 pism. c): Text sa upravi takto: , Spolocna bezpecnostna metoda

monitorovania, ktoru uplatinuju Zzeleznicné podniky,——pripade—potrebyr—aj

prevadzkovatelia infrastruktury a subjekty zodpovedné za udrzbu “.

Tento navrh je v stilade s ¢ldnkom 7 ods. 4 dodatku H, v ktorom sa od Zelezni¢nych
podnikov a prevadzkovatel'ov infrastruktury vyzaduje, aby ,.zaviedli svoje systéemy
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riadenia bezpecnosti a monitorovali ich spravne uplatiiovanie”. Uplatiiovanie
spolocnej bezpecnostnej metddy monitorovania je pre prevadzkovatelov
infrastruktary v EU povinné a jej uplatiiovanie bolo by prospesné aj za hranicami
Unie. Uplatiiovanie spolo¢nej bezpegnostnej metoédy monitorovania je povinné pre
subjekty zodpovedné za udrzbu. Povinné uplatiiovanie spolo¢nej bezpecnostnej
metddy prevadzkovatelmi infraStruktury sa odporuca, ale nie je podmienkou na
hlasovanie v prospech navrhu. Povinné uplatiovanie spolocnej bezpecnostnej
metddy subjektmi zodpovednymi za Gdrzbu sa odporaca, ale nie je podmienkou na
hlasovanie v prospech navrhu.

— V ¢lanku 2 pism. f), redakénd tprava, zostladenie s terminolégiou Unie (nemecka
verzia): ,,, Eisenbahnsystem ‘ das Schienennetz in jedem Vertragsstaat, bestehend aus
LinienStrecken, Bahnhofen, Drehscheiben und Terminals “.

— V ¢lanku 7 ods. 4, redak¢éna uprava (nemecka verzia): ,, Die am Betrieb von Ziigen im
internationalen Verkehr beteiligten Infrastrukturbetreiber und
Eisenbahnunternehmen haben ihrein Sicherheitsmanagementsystem einzurichten und
dessen korrekte Anwendung in Ubereinstimmung mit diesen Einheitlichen
Rechtsvorschriften zu kontrollieren. *

Pokial’ ide o navrhované zmeny c¢lankov 2, 6, 20, 33 a 35 dohovoru COTIF (dok. LAW-
17131-CR26/8.2), ktoré st skuto¢ne nevyhnutné na ucely zaclenenia nového dodatku H do
dohovoru COTIF, Unia by mala hlasovat’ v prospech navrhovaného znenia a suhlasit’ s
poziadavkou, aby ich generalny tajomnik predlozil valnému zhromazdeniu na rozhodnutie.

3.6. BOD 9 — Ciastotna revizia jednotnych pravnych predpisov pre technické
schvalovanie Zelezni¢ného materialu pouZivaného v medzinirodnej preprave,
d’alej len ,,JPP ATMF* (dodatok G)

Relevantnost

Pre medzindrodni zelezni¢ni dopravu je dolezité, aby sa harmonizovali ustanovenia
uplatnitelné podla prava Unie a dohovoru COTIF. Ustanovenia JPP ATMF su v stlade s
ustanoveniami smernice EU 2008/57/ES o interoperabilite a s prislusnymi dastami smernice
2009/49/ES o bezpeénosti. Pri prijati $tvrtého Zelezniéného balika Unia niektoré ustanovenia
tohto acquis zmenila a o tychto zmenach informovala Vybor znalcov pre technické otazky
(CTE) organizacie OTIF a jeho stalu pracovnt skupinu. Na zdklade analyzy Komisie pripravil
sekretariat OTIF a pracovna skupina zmeny JPP ATMF s cielom prehibit harmonizaciu s
pravnymi predpismi Unie.

Zmeny tykajlice sa Clankov 2, 3a, 5, 6, 7, 10, 10b, 11 a 13 jednotnych pravnych predpisov
ATMEF st potrebné na to, aby sa harmonizovali niektoré terminy s novymi ustanoveniami EU
a aby sa zohladnili urité procesné zmeny v EU, najmi skutoénost’, Ze Zelezni¢na agentira
Europskej tnie bude mat pravomoc vydavat povolenia pre vozidla. Zakladna koncepcia
ATMF nebude predmetom navrhovanych zmien.

Pravomoc a vykonavanie hlasovacich prav

Unia prijala v oblasti interoperability a bezpe¢nosti vyznamny poéet pravnych nastrojov,
okrem inych aj néstroje v ramci Stvrtého zelezni¢ného balika prijatého v roku 2016. V tomto
pripade sa navrhom menia JPP ATMF, ktorymi sa upravuji povolenia pre vozidla. Tieto
ustanovenia si upravené smernicou (EU) 2016/797 o interoperabilite systému Zeleznic v
Eurdpskej unii (prepracované znenie). Tato otazka teda patri do (vyluénej) pravomoci Unie a
Unia by mala vykonavat’ svoje hlasovacie prava.
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Pozicia

Pozmetiujuce navrhy uvedené v dokumente LAW-17133-CR26/9 vychadzajti z navrhu Unie a
za predpokladu, ze sa zohladnia pripomienky uvedené nizSie, by boli plne v sulade s
prislusnymi ustanoveniami novej smernice (EU) 2016/797 o interoperabilite a stvisiacimi
sekundarnymi pravnymi predpismi.

Unia by mala podporit’ navrhované pozmenujice navrhy s tymito vyhradami: (preskrtnuté
Casti textu znamenaju zrusenie, pod¢iarknuté znamenaji doplnenie nového textu).

V ¢lanku 7 ods. 1a sa text upravuje takto:

.,V silade s tymito jednotnymi pravnymi predpismi musia vozidld splnat jednotné
technické predpisy pouzitelné v case ich schvdlenia, modernizacie, obnovy a
zohladnujuce stratégiu prechodu na uplatnovanie jednotnych technickych predpisov
stanovenych v clankoch 8 ods. 2a a 8 ods. 4 pism. f) APTU a moznosti vynimiek
stanovenych v clanku 7a ATMF; toto plnenie ma byt zachované po celu dobu
pouzivania vozidla.

Vybor znalcov pre technické otazky zvazi potrebu vytvorit prilohu k tymto jednotnym
pravaym_predpisom_vratane ustanoveni, ktoré Ziadatelom umozZnia ziskat zvySeni
pravnu_istotu, pokial’ ide o uplatnitelné predpisy, este pred predlozenim Ziadosti o
schvalenie, modernizaciu ¢i obnovu vozidla. “

Pravna istota ma pre toto odvetvie v EU zasadny vyznam. Cielom navrhu je zlepsit
pravnu istotu, okrem iného aj zavedenim (EU) pojmu predbezného zapojenia,
dobrovolného procesu, pocas ktor¢ho na zdklade informdcii poskytnutych
ziadatel'om vyda schval'ovaci subjekt stanovisko vratane urcenia verzie technickych
Specifikacii interoperability a vnutrostatnych predpisov, ktoré sa maji uplatnit’ pri
naslednej ziadosti o povolenie (bez toho, aby boli dotknuté zmeny pravnych
poziadaviek, ktoré by zrusili platnost’ tohto stanoviska). Cielom navrhu je udelit
Vyboru znalcov pre technické otdzky mandit na postdenie vhodnosti rozsirit
dohovor COTIF o tieto ustanovenia.

V ¢lanku 2 pism. w) sa upravuje vymedzenie a pouzivanie pojmu ,,vozidlo “ v celom
texte konzistentne (vo vsetkych jazykoch).

Pojem by sa mal vymedzit’ takto: ,,,vozidlo ‘ je Zeleznicné vozidlo sposobilé na jazdu
na vlastnych kolesdach na zZeleznicnej trati, s vlastnym pohonom alebo bez viastného
pohonu. “ Toto vymedzenie je v sulade s vymedzenim v ¢lanku 2 ods. 3 smernice
(EU) 2016/797 o interoperabilite. V celom texte by sa mal pouzivat vyraz ,, vozidlo(-
a)“, anie vyraz ,,Zeleznicné vozidlo “, ktory sa nachadza na niektorych miestach.

V ¢lanku 5, redakéna uprava (nemeckd verzia): Vyraz ,Notifikation" sa nahradza
vyrazom  , Notifizierung v  Casti ,Jeder Vertragsstaat hat  durch
NotifikationNotifizierung  [...].“, a rovnako tak aj v casti ,Die
NeotifikationNotifizierungen kénnen durch regionale Organisationen, die dem COTIF
beigetreten sind, im Namen von Vertragsstaaten, die Mitglied der betreffenden
Organisation sind, vorgenommen werden. *

V ¢lanku 10, redakénd uprava (nemecka verzia): Vyraz ,,Verzeichnis* sa nahradza
vyrazom ,,Dossier v Casti ,, Wenn eine neue Betriebszulassung erforderlich ist, hat
der Antragsteller dem betreffenden Vertragsstaat ein das Vorhaben beschreibendes
YerzeichnisDossier zu tibersenden. “, a rovnako tak aj v Casti ,, Der Vertragsstaat hat
seine Entscheidung spdtestens vier Monate nach der Vorlage des voll-stindigen

YerzeichnisDossiers durch den Antragsteller zu treffen “.
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— V ¢lanku 13 ods. 1 pism. a), redakéna uprava (anglickd a nemecka verzia): Skratka
CTE sa nahradza plnym nazvom tohto vyboru v Casti ,,comply with the specifications
adopted by the €TECommittee of Technical Experts;” a "mit den vom
ETEFachausschuss _fiir technische Fragen angenommenen Spezifikationen
tibereinstimmen,".

— Doplia sa ¢lanok 14 v tomto zneni: ,, Clanok 14 — Prilohy a odporiic¢ania

§1 Vybor znalcov pre technické otazky rozhoduje o prijati priloh alebo
odporucani na ich zmenu v sulade s postupom stanovenym v clankoch 16 a 20 a v
Clanku 33 § 6 dohovoru. Rozhodnutia nadobudaju ucinnost' v sulade s clankom 35 §
3 a 4 dohovoru.

§2  Ziadost o prijatie prilohy alebo ustanovenia na zmenu tejto prilohy moéze
podat: a) kazdy zmluvny stat; b) kazda regiondalna organizdacia urcena v clanku 2
pism. x) ATMF,; c) kazdy zastupca medzindarodného zdruzenia, ktorého clenovia
povazuju tuto prilohu za nevyhnutnu pre bezpecnost a hospodarnost pri vykone
svojej Cinnosti.

§ 3  Priprava priloh je v pravomoci Vyboru znalcov pre technické otazky v
spolupraci s prislusnymi pracovnymi skupinami a generdlnym tajomnikom na
zaklade Ziadosti predlozenych v sulade s § 2.

§4  Vybor znalcov pre technické otazky moze odporucit metody a postupy tykajuce
sa technického schvdlenia Zeleznicného materidlu pouzivaného v medzinarodnej

“«

preprave.

Tento c¢lanok je potrebny na stanovenie sposobu, akym modze vybor CTE splnit’
mandat, ktory mu bol udeleny v navrhovanej doplnujucej vete do ¢lanku 7 ods. 1a.
Ma rovnaké znenie ako ¢lanok 8 nového dodatku H.

3.7. BOD 10 — Ciastoéna revizia jednotnych pravnych predpisov pre zavizné
vyhlasovanie technickych noriem a prijimanie jednotnych technickych
predpisov pre Zelezni¢ny material uréeny na medzinarodnu dopravu, d’alej len
»JPP APTU“ (dodatok F)

Relevantnost’

Pre medzindrodni zelezni¢ni dopravu je dolezité, aby sa harmonizovali ustanovenia
uplatnitelné podl'a prava Unie a dohovoru COTIF. Ustanovenia JPP APTU st v stlade s
ustanoveniami smernice 2008/57/ES o interoperabilite, najmé s tymi, ktoré sa tykaju obsahu
jednotnych technickych predpisov a ich rovnocennosti s technickymi Specifikdciami
interoperability (TSI) Eurdpskej unie. Pri prijati Stvrtého zelezni¢ného balika, a najméa
prepracovaného znenia smernice (EU) 2016/797 o interoperabilite, Unia niektoré ustanovenia
tohto acquis zmenila a o tychto zmendch informovala Vybor znalcov pre technické otazky
(CTE) organizacie OTIF a jeho stilu pracovnu skupinu. Na zéklade analyzy Eurdpskej
komisie pripravil sekretaridt OTIF a pracovna skupina zmeny JPP APTU s cielom prehibit
harmonizaciu s pravnymi predpismi Unie. Zmeny sa tykaju ¢lanku 8 jednotnych pravnych
predpisov APTU a spocivaju v doplneni dvoch oddielov do casti jednotnych technickych
predpisov a ich rovnocennosti s TSI EU. Tieto zmeny st potrebné na to, aby sa zabezpegilo,
ze obsah budutcich technickych Specifikacii interoperability Eurdpskej unie a jednotnych
technickych predpisov dohovoru COTIF ostane rovnocenny. Zakladna koncepcia APTU nie
je predmetom navrhovanych zmien.
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Pravomoc a vykonavanie hlasovacich prav

Unia prijala v oblasti interoperability a bezpe¢nosti vyznamny poéet pravnych nastrojov,
okrem inych aj nastroje v rdmci Stvrtého zelezni¢ného balika prijatého v roku 2016. V tomto
pripade sa navrhom menia JPP APTU, ktorymi sa upravuju technické Specifikdcie pre
7elezniéné vozidla. Tieto ustanovenia si upravené smernicou (EU) 2016/797 o
interoperabilite systému zeleznic v Europskej tnii (prepracované znenie). Tato otdzka teda
patri do vyluénej pravomoci Unie a Unia by mala vykonavat’ svoje hlasovacie prava.

Pozicia

Pozmefiujuce navrhy uvedené v dokumente LAW-17133-CR26/10 vychadzaju z navrhu Unie
a si plne v stlade s ustanoveniami novej smernice (EU) 2016/797 o interoperabilite a
stvisiacimi sekundarnymi pravnymi predpismi.

Unia by mala podporit’ zmeny ¢lanku 8 dodatku F k dohovoru COTIF a schvélenie tychto
zmien v prislusnej dovodovej sprave.

3.8. BOD 13 — Ciastoéna revizia jednotnych pravnych predpisov pre zmluvy o
vzajomnom pouZzivani voznov v medzinarodnej Zelezni¢nej preprave, d’alej len
»JPP CUV* (navrh predloZeny Svaj¢iarskom)

Relevantnost’

Diia 13. novembra 2017 predlozilo Svajéiarsko dokument LAW-17144-CR 26/13 s navrhom
na zmenu c¢lanku 7 odseku 1 JPP CUV, ktory sa tyka zodpovednosti drzitel'a vozidla a
pouzivatela vozidla (Zeleznicné podniky) za Skody sposobené vozidlom, ak vznikli v
dosledku poruchy vozidla.

Sekretariat OTIF zverejnil 18. decembra 2017 externé¢ pravne posudky k Svajciarskemu
navrhu (dok. LAW-17156-CR26/13 Add.1). Dna 19. janudra 2018 zverejnil sekretariat OTIF
aj dokument LAW-18001-CR26/13 Add.2 o revizii navrhov na zmenu ¢lanku 7 JPP CUV. V
uvedenom dokumente st zhrnuté predoslé diskusie na tito tému s prisluSnymi pracovnymi
skupinami OTIF a je v niom aj informécia o tom, Ze na poslednom valnom zhromazdeni v
septembri 2015 sa neprijal Ziaden navrh na rozhodnutie.

Svajéiarsky navrh sa predlozi reviznemu vyboru, ktory ho posudi a pripadne predlozi na
d’alsom zasadnuti valného zhromazdenia na rozhodnutie. Navrhom sa dopliia nové kritérium
na poskytnutie dokazu o zodpovednosti drzitel'a za Skody sposobené poruchou vozidla.
Podl'a sucasného znenia ¢lanku 7 JPP CUV, ako ho uplatiluji zmluvné strany, drzitel’ vozidla
zodpoveda za Skody iba vtedy, ak sa preukaze, ze Skoda spdsobena vozidlom, je dosledkom
poruchy, ktora vznikla jeho zavinenim. Pozmefiujicim navrhom sa dopiiia druhé kritérium, v
stlade s ktorym musi drzitel’ preukazat,, ze nie je zodpovedny za poruchu, ktord zapricinila
Skodu.

Je potrebné poznamenat, ze v odseku 2 sucasné¢ho c¢lanku 7 JPP CUV sa uvadza, zZe
,,zmluvné strany mozu uzatvorit dohody, ktoré sa odchylujii od § 1.

Na zéklade uvedeného absolvovali spolo¢nosti v danom odvetvi v rokoch 2013 az 2016 sériu
rokovani a vysledkom bola dohoda, ktort schvalilo 600 Zelezni¢nych podnikov a ktora
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umoznila potrebné zmeny jednotnej vieobecnej zmluvy o pouzivani voziiov (GCU)? s
cielom lepSie objasnit’ zodpovednost’ vlastnikov voziiov. Podpisanim dohody sa do GCU
doplnil novy c¢lanok 27 tykajuci sa zasady zodpovednosti v pripade Skody sposobenej
voziiom, ktorym sa ma pre celé toto odvetvie dosiahnut’ lepsia rovnovéaha a zabezpecit' lepsia
zrozumitel'nost’ v pripadoch, ked” Skodu sposobi vozen. Konkrétne sa zavddza pojem
,,prezumpcia zavinenia“, ¢o umoziuje vznik zodpovednosti drZitel'a za poruchu vozidla
sposobenu nedodrzanim povinnej udrzby vozidla. Tato zmena sa uplatiuje od 1. januara
2017.

Clanok 27 GCU znie v suc¢asnosti takto: ,, Clanok 27: Zasada zodpovednosti

27.1. Drzitel alebo predosly pouzivatel na zdklade tejto zmluvy je zodpovedny za skodu
sposobenu vozitom, ak je mozné preukdazat jeho zavinenie. DrZitel sa povazuje za
zodpovedného, ak si riadne neplnil svoje povinnosti vyplyvajuce z clanku 7, s vynimkou
pripadov, ak toto nesplnenie povinnosti nesposobilo skodu alebo k nej neprispelo.

27.2. Strana zodpovednd za Skodu odskodni pouzivajuci Zeleznicny podnik v pripade
akychkolvek narokov tretich stran, ak pouzivajuci Zeleznicny podnik Skodu nezavinil.

27.3. Ak je pouzivajuci Zeleznicny podnik za Skodu ciastocne zodpovedny, odskodnenie hradi
kazda strana v pomere k svojmu podielu zavinenia.

27.4. Ak je za Skodu zodpovedna alebo ciastocné zodpovedna tretia strana, zmluvné strany
vymahaju nahrady Skody predovsetkym od tejto tretej strany. Najmd ta strana, ktord uzavrela
zmluvu s tretou stranou, sa usiluje prioritne vybavit' naroky voci tejto tretej strane.

27.5. Drzitel musi na poZiadanie poskytnut dokaz o svojom poisteni zodpovednosti za Skodu v
sulade s platnymi pravnymi predpismi.

Dohodu GCU uplatiuje v sucasnosti vacSina drzitelov vozidiel a zeleznicnych podnikov
posobiacich v Unii v sulade s odsekom 2 st¢asného élanku 7 JPP CUV. Svajiarsky navrh
teda nie je nevyhnutny, pretoze v dohodach, ktoré maju uzatvorené podniky v tomto odvetvi,
su zodpovednosti drzitel'ov a Zelezni¢nych podnikov v pripade $kod spdsobenych vozidlom,
ktoré je predmetom kupnej zmluvy, vymedzené dostatoéne zrozumitel'ne. Neexistuji ziadne
naznaky, ze by tato dohoda nezabezpeCovala spravnu rovnovdhu medzi zaujmami
jednotlivych stran. Svajéiarsky navrh okrem toho neposkytuje podrobné a dostatotné
odovodnenie navrhovanych zmien.

Pravomoc a vykonavanie hlasovacich prav

Jednotné pravne predpisy v dodatku D sa tykaji zmluvného prava v oblasti vyuzivania
vozidiel v medzinarodnej Zelezni¢nej doprave. Navrhovanymi upravami, ktoré sa tykaju
zodpovednosti za straty alebo Skody sposobené vozidlom, sa neovplyviiuje ani nemeni rozsah
pdsobnosti  existujiicich pravidiel Unie. Unia preto v tejto otizke uplatituje spoloéni
pravomoc so svojimi ¢lenskymi Statmi.

Vseobecnd zmluva o pouzivani voziiov (GCU) je multilateralny zmluvny ramec upravujici pouzivanie
voziov, ktory vychadza zo zmluvy o vzajomnom pouzivani voziiov v medzinarodnej Zeleznicnej
preprave (dodatok D k dohovoru COTIF) a ktory tato zmluvu dopliiia; obsahuje vietky relevantné
vzajomné prava a povinnosti Zeleznicnych podnikov a drzitelov voznov, pokial ide o pouzivanie
voziiov, a zmluvné strany vd’aka nej nemusia vyrokivat mnozstvo dvojstrannych dohdd, ¢im sa
zabezpecCuje interoperabilita voziiov na liberalizovanom eurdpskom Zzeleznicnom trhu; v pripade
potreby sa moze flexibilne dopliiat o d’alie zmluvné dojednania; nie si v nej zahrnuté obchodné
podmienky.

14

SK



SK

Ked7e Unia ma pocet hlasov rovnajiici sa poétu Glenskych $tatov, ktoré su zmluvnymi
stranami dohovoru COTIF, na zabezpecenie tychto 26 hlasov v hlasovani sa navrhuje, aby
Unia vykonala svoje hlasovacie prava v mene ¢lenskych Statov.

Pozicia

[V'Jnia by mala hlasovat’ proti navrhu na postudenie ¢lanku 7 JPP CUV, ktory predlozilo
Svajciarsko.

4. PRAVNY ZAKLAD

4.1. Procesnopravny zaklad

V ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU sa ,,pozicie, ktoré sa maji prijat v mene Unie v ramci organu
zriadené¢ho dohodou, ked’ je tento organ vyzvany prijat’ akty s pravnymi Gi¢inkami s vynimkou
aktov doplinajucich alebo meniacich institucionalny ramec danej dohody*“ prijimaji formou
rozhodnutia.

Pojem ,akty s pravaymi ucinkami* zahfna akty, ktoré maju pradvne ucCinky na zaklade
pravidiel medzindrodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfna aj nastroje, ktoré
nemaju zavizny ucinok podla medzinarodného prava, ale ,mézu rozhodujucim spésobom
ovplyvnit obsah pravnej tipravy prijatej normotvorcom EU*4,

Revizny vybor OTIF je organ zriadeny dohodou, konkrétne dohodou o pristipeni Europskej
unie k Dohovoru o medzindrodnej Zelezni¢nej preprave (COTIF).

Akty, ktoré ma prijimat’ Revizny vybor OTIF, st aktmi s pravnymi t¢inkami. Planované akty
modZzu rozhodujiucim spésobom ovplyvnit’ obsah pravnych predpisov EU v oblasti Zelezni¢nej
dopravy.

Planované akty nedopiiaji ani nemenia institucionalny ramec dohody.
Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla &lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciela a obsahu pldnované¢ho aktu, v stvislosti s ktorym sa prijima pozicia v mene Unie.
Planovany akt sa tyka zelezni¢nej dopravy.

Hmotnopravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 91 ZFEU.
4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt clanok 91 ZFEU v spojeni s
¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

5. UVEREJNENIE PLANOVANEHO AKTU

Ked’ze aktom Revizneho vyboru OTIF sa zmeni dohovor COTIF a niektoré¢ jeho dodatky, je
vhodné, aby sa po prijati uverejnil v Uradnom vestniku Europskej unie.

4 Vec C-399/12, Nemecko/Rada (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, body 61 — 64.
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2018/0026 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma prijat’ v mene Europskej iinie na 26. zasadnuti Revizneho vyboru
OTIF, pokial’ ide o urcité zmeny Dohovoru o medzinarodnej Zelezni¢nej preprave
(COTIF) a dodatkov k tomuto dohovoru

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej nie, a najmé na jej ¢ldnok 91 v spojenti s jej
¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,
ked’ze:
(1) Unia pristapila k Dohovoru o medzinarodnej Zelezniénej preprave z 9. méja 1980,

zmenenému Vilniuskym protokolom z 3. jina 1999 (d’alej len ,,dohovor COTIF®), v
sulade s rozhodnutim Rady 2013/103/EU°.

(2)  Dohovor COTIF uplatiiuju vsetky ¢lenské staty s vynimkou Cypru a Malty.

3) Ocakava sa, Ze revizny vybor zriadeny v stilade s ¢lankom 13 ods. 1 pism. ¢) dohovoru
COTIF, na svojom 26. zasadnuti, ktoré¢ sa ma konat’ v diloch 27. februara az 1. marca
2018, rozhodne o urcitych zmenach dohovoru COTIF, ako aj niektorych jeho
dodatkov, konkrétne dodatku E (Jednotné pravne predpisy pre zmluvu o vyuzivani
zelezni¢nej infrastruktury v medzinarodnej Zelezni¢nej preprave — CUI), dodatku F
(Jednotné pravne predpisy pre zavazné vyhlasovanie technickych noriem a prijimanie
jednotnych technickych predpisov pre zeleznicny materidl urCeny na medzinarodna
dopravu — APTU) a dodatku G (Jednotné pravne predpisy pre technické schvalovanie
zelezniéného materidlu pouzivaného v medzinarodnej preprave — ATMF).

(4) Na tomto zasadnuti ma Revizny vybor rozhodnut' aj o prijati nového dodatku H
tykajuceho sa bezpecnej prevadzky vlakov v medzinarodnej doprave.

&) Cielom zmien rokovacieho poriadku Revizneho vyboru OTIF je aktualizovat’ urcité
ustanovenia v dosledku pristapenia Unie k dohovoru COTIF v roku 2011, najmi so
zretelom na ustanovenia upravujice hlasovacie prava regionalnych organizicii a
stanovenie kvora.

(6) Cielom zmien dohovoru COTIF je zlepSenie a zjednoduSenie postupu jeho revizie so
zretelom na konzistentnu a rychlu realizdciu pozmeiujicich navrhov dohovoru a jeho
dodatkov, ako aj snaha zabréanit’ nepriaznivym ué¢inkom su¢asného zdihavého postupu
revizie vratane rizika vnitorného nestladu medzi pozmenujicimi navrhmi prijatymi

Rozhodnutie Rady 2013/103/EU zo 16. jina 2011 o podpise a uzavreti Dohody medzi Eurépskou tniou
a Medzivladnou organizaciou pre medzinarodni zelezni¢ni prepravu o pristupeni Eurdpskej unie
k Dohovoru o medzinarodnej Zeleznicnej preprave (COTIF) z 9. maja 1980, zmenenému a doplnenému
Vilniuskym protokolom z 3. juna 1999 (U. v. EU L 51, 23.2.2013, s. 1). Text dohody medzi Eurdpskou
Uniou a Medzivladnou organiziciou pre medzinarodni Zzelezni¢nti prepravu (OTIF) o pristupeni
Euro6pskej tnie k dohovoru COTIF (d’alej len ,,dohoda®) je pripojeny k rozhodnutiu Rady.
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reviznym vyborom a navrhmi prijatymi valnym zhromazdenim, ako aj vonkajSieho
nestladu, najméd s pravnymi predpismi Unie.

(7) Ciel'om zmien dodatku E (CUI) je objasnenie rozsahu posobnosti jednotnych pravnych
predpisov CUI s cielom zabezpecit’ ich systematickejSie uplatiovanie na ur¢eny ucel,
t. j. v medzinarodnej zelezni¢nej doprave, napriklad v nakladnych koridoroch alebo v
medzinarodnych osobnych vlakoch.

(8)  Cielom zmien dodatkov F (APTU) a G (ATMF) je dosiahnut’ harmonizaciu pravidiel
organizacie OTIF a pravidiel Unie, najmi po tom, ¢o Unia v roku 2016 prijala $tvrty
zelezni¢ny balik.

(9)  Novym dodatkom H by sa mala zlepsit’ interoperabilita za hranicami Eurdpskej unie,
pricom sa bude vychadzat z koncepcie harmonizovanych kritérii vydavania
bezpecnostnych certifikatov zeleznicnym podnikom Statnymi orgdnmi ako dokaz toho,
ze zelezniéné podniky si schopné bezpecne prevadzkovat’ vlaky na tizemi daného
Statu.

(10)  Vacsina navrhovanych zmien je v sulade s pravom a so strategickymi ciePmi Unie, a
preto by ich mala Unia podporit. Niektoré zmeny si vyzadujii v ramci Unie d’al$iu
diskusiu a na 26. zasadnuti revizneho vyboru by sa mali zamietnut,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

l. Pozicia, ktord sa ma prijat v mene Unie na 26. zasadnuti revizneho vyboru
zriadeného Dohovorom o medzindrodnej zelezni¢nej preprave z 9. maja 1980
zmenenym Vilniuskym protokolom z 3. jina 1999, sa uvadza v prilohe k tomuto
rozhodnutiu.

2. MensSie zmeny dokumentov uvedenych v prilohe k tomuto rozhodnutiu moézu
zastupcovia Unie v reviznom vybore schvalit’ bez d’alSieho rozhodnutia Rady.

Clanok 2

Rozhodnutie Revizneho vyboru OTIF sa po jeho prijati uverejni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Cldanok 3
Toto rozhodnutie je uré¢ené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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