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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se refera la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii In cadrul celei de-a 26-a sesiuni a Comitetului de revizuire al Conventiei
Organizatiei Interguvernamentale pentru Transporturile Internationale Feroviare (OTIF) cu
privire la anumite modificari la Conventia privind transporturile internationale feroviare
(COTIF) si la apendicele acesteia.

OTIF elaboreaza regimuri juridice uniforme pentru transporturile internationale feroviare in
trei domenii de activitate majore: interoperabilitatea tehnicd, bunurile periculoase si dreptul
contractelor In domeniul feroviar.

Secretarul general (SG) al OTIF a convocat cea de-a 26-a sesiune a Comitetului de revizuire
al COTIF99 la Berna, in Elvetia, in perioada 27 februarie — 1 martie 2018.

Documentele privind punctele de pe ordinea de zi sunt disponibile pe site-ul web al OTIF, la
urmatoarea adresa: http://otif.org/en/?page 1d=126

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Conventia privind transporturile internationale feroviare (COTIF)

Conventia COTIF este textul juridic fondator al OTIF. Ea reglementeazd functionarea
organizatiei, obiectivele sale, atributiile, relatiile cu statele membre si activitatile acesteia in
general. Exista 46 de tari care sunt parti la Conventia COTIF, inclusiv 26 de state membre ale
UE, adica toate cu exceptia Ciprului si a Maltei.

Conventia COTIF cuprinde doud parti: Conventia insasi si sapte apendice care stabilesc
legislatia feroviard uniformd, adica cerintele functionale tehnice si modelele de contracte
pentru transportul de calatori si de marfuri:

Apendicele A Contract pentru transportul international feroviar de calatori Clv
Apendicele B Contract pentru transportul international feroviar de marfuri CIM
Apendicele C Transportul international feroviar de marfuri periculoase RID

Contract pentru utilizarea de vehicule in traficul international

Apendicele D feroviar

Cuv

Contract pentru utilizarea infrastructurii in traficul international

. CUI
feroviar

Apendicele E

Validarea standardelor tehnice si adoptarea de specificatii tehnice
Apendicele F uniforme aplicabile materialului feroviar destinat utilizarii in APTU
traficul international

Admiterea din punct de vedere tehnic a materialului feroviar

utilizat in traficul international ATME

Apendicele G
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2.2 Acordul dintre Uniunea Europeana si Organizatia Interguvernamentala pentru
Transporturile Internationale Feroviare (OTIF)

La 16 iunie 2011, Consiliul a adoptat Decizia 2013/103/UE a Consiliului privind semnarea si
incheierea Acordului intre Uniunea Europeand si Organizatia Interguvernamentald pentru
Transporturile Internationale Feroviare (OTIF) privind aderarea Uniunii Europene la
Conventia privind transporturile internationale feroviare (COTIF) din 9 mai 1980, astfel cum
a fost modificati prin Protocolul de la Vilnius din 3 iunie 1999'. Acordul a intrat in vigoare la
1 iulie 2011. Atat Uniunea, cat si statele sale membre, cu exceptia Ciprului si a Maltei, sunt
parti la acord. Decizia 2013/103/UE a Consiliului prevede cd Uniunea este reprezentata la
reuniunile OTIF de catre Comisie. De asemenea, decizia contine o Declaratie din partea
Uniunii cu privire la exercitarea competentelor (anexa I) si prevede proceduri interne pentru
Consiliu, statele membre si Comisie pentru lucrarile din cadrul OTIF (anexa III).

2.3. Comitetul de revizuire al OTIF

Comitetul de revizuire are competenta de a lua decizii de modificare a COTIF, a regulilor
uniforme ale CIV, CIM, CUV si CUI si, in anumite cazuri, a regulilor uniforme ale APTU si
ATMF. In anumite cazuri prescrise, Comitetul de revizuire poate aproba el insusi modificari
sau poate supune modificarile adoptate statelor membre pentru aprobare in adunarea generala.

Ultima sesiune a Comitetului de revizuire, cea de a 25-a, a avut loc la 25 si 26 iunie 2014.

Uniunea si/sau statele sale membre participa la acest proces in conformitate cu aranjamentele
procedurale din cadrul OTIF, cu regulamentul de procedurd al Comitetului de revizuire si cu
dispozitiile din Acordul de aderare al Uniunii la Conventia COTIF.

Cvorumul in cadrul Comitetului de revizuire este Intrunit daca majoritatea statelor membre
ale OTIF care beneficiaza de drept de vot sunt reprezentate la momentul votului. Cu toate
acestea, trebuie sd se tind seama de articolul 13 alineatul (3) din Conventia COTIF, care
prevede ca statele membre ale OTIF care au facut o declaratie privind neaplicarea unuia sau a
mai multor apendice nu au drept de vot in ceea ce priveste modificdrile la respectivul
apendice. Pe baza documentului reuniunii INF.2 al celei de a 26-a sesiuni a Comitetului de
revizuire distribuit la secretariatul OTIF la 19.1.2018, s-a constatat ca toate cele 26 de state
membre ale UE parti la COTIF aplica toate apendicele.

24. Competenta Uniunii si drepturile de vot in Comitetul de revizuire
In temeiul articolului 6 din Acordul UE-OTIF,

,, 1. Pentru deciziile privind aspecte pentru care Uniunea detine competenta exclusivd,
Uniunea exercita drepturile de vot ale statelor sale membre din cadrul Conventiei.

2. In ceea ce priveste deciziile privind aspecte care sunt de competenta partajata a Uniunii si
a statelor sale membre, voteaza fie Uniunea, fie statele sale membre.

3. Sub rezerva dispozitiilor de la articolul 26 alineatul (7) din Conventie, Uniunea dispune de
un_numar de voturi egal cu cel al statelor sale membre care sunt in _acelasi timp parte la
conventie. Atunci cand voteaza Uniunea, nu voteaza statele sale membre.”

In interesul Uniunii si al statelor sale membre, drepturile de vot ar trebui exercitate de Uniune
in cazul tuturor punctelor supuse la vot si pentru care este propusa o pozitie a Uniunii. Acest
lucru ar trebui sa se aplice nu numai in cazurile de competenta exclusiva, ci si In cazurile de
competentd partajatd, unde acordul oferd intr-adevédr posibilitatea de a alege intre votul
efectuat de statele membre si votul efectuat de Uniune [articolul 6 alineatul (2)].

: Decizia 2013/103/UE a Consiliului din 16 iunie 2011, JO L 51, 23.2.2013, p. 1.
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In practicd, pentru chestiunile care intrd in sfera de competenti a Uniunii pentru care este
stabilitd o pozitie a Uniunii, aceasta inseamnd ca reprezentantul Uniunii va detine 26 de
voturi, cvorumul fiind intrunit Tn mod automat, si ca pozitia Uniunii prevaleaza. Voturile ar fi
contabilizate fard a avea in vedere reprezentarea individuald a statelor membre in cadrul
reuniunii.

2.5. Notificarea catre secretarul general al OTIF

Tabelul urmator sintetizeazd domeniul de competenta al Uniunii si reprezentarea drepturilor
de vot avuta in vedere:

. . Competenta Reprezentarea
Punctul de pe ordinea de zi Uniunii drepturilor de vot
2 — Alegerea presedintelui si a vicepresedintelui Partajata State membre
3 — Adoptarea ordinii de zi Partaj at.a ks Uniunea
exclusiva
4 — Aplicarea Regulamentului de procedura Partaj a‘Ea St Uniunea
exclusiva
5 — Revizie partiald a Conventiei COTIF Partajata Uniunea
Uniunea
6 — Revizie partiala a RU CIM (raport) Exclusiva (daca este supusa la
vot)
7 — Revizie partiald a RU CUI Partajata Uniunea
8 — Noul apendice H Exclusiva Uniunea
9 — Revizie partiald a RU ATMF Exclusiva Uniunea
10 — Revizie partiala a RU APTU Exclusiva Uniunea
11 — Necesitatea de armonizare a conditiilor de acces .
L ’ Partajata n/a
(discutie)
12 — AOB (instituirea unui grup de lucru format din juristi) Partajata State membre
13 — Revizie partiala a RU CUV Partajata Uniunea

In temeiul articolului 6 alineatul (4) din Acordul UE-OTIF, Uniunea, reprezentatd de Comisie,
ar trebui sa informeze OTIF inainte de reuniune cu privire la punctele de pe ordinea de zi a
Comitetului de revizuire care intra in sfera de competenta a Uniunii (exclusiva sau partajatd)
si In cazul carora Uniunea isi va exercita drepturile de vot. Comisia ar trebui sa adreseze o
scrisoare in acest scop secretarului general al OTIF.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE ADOPTATA iN CADRUL CELEI DE A 26-A SESIUNI A
COMITETULUI DE REVIZUIRE AL OTIF

Prezenta sectiune examineaza punctele care necesitd explicatii suplimentare. Anexa la decizia
propusa abordeaza fiecare dintre punctele de pe ordinea de zi si prezinta, in special, situatia
privind competenta profesionald, precum si pozitiile care urmeaza sa fie adoptate.

3.1. PUNCTUL 4 - Modificarea Regulamentului de procedura al Comitetului de
revizuire

Relevanta
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Versiunea actuald a Regulamentului de procedura al Comitetului de revizuire este anterioara
aderarii Uniunii la Conventia COTIF; din acest motiv, anumite dispozitii sunt caduce si
necesitd actualizare. In mod special, dispozitiile de reglementare a drepturilor de vot ale
Uniunii si de stabilire a cvorumului (articolele 4, 20 si 21) trebuie sa fie modificate pentru a fi
conforme cu articolul 38 din COTIF si cu acordul UE-OTIF. Propunerile pentru modificarea
Regulamentului de procedurd al Comitetului de revizuire sunt prezentate in anexa la
documentul LAW-17125-CR 26/4, care vizeaza, de asemenea, abordarea anumitor aspecte
referitoare la regimul lingvistic si la procedurile de lucru ale Comitetului (articolele 1, 3, 7, 8,
9, 10, 11, 15, 25 si 26). Aceste alte proiecte de modificari referitoare la aspecte procedurale
par adecvate, deoarece ele vizeazd imbunatatirea gestiondrii administrative a Comitetului.

Competenta si exercitarea drepturilor de vot

Modificarile propuse la Regulamentul de procedurd al Comitetului de revizuire constituie un
subiect care intrd in sfera de competenta a Uniunii, deoarece acestea informeaza cu privire la
exercitarea de catre Uniune a competentelor sale in cadrul OTIF. Unele modificéri sunt legate
direct de aderarea Uniunii la Conventia COTIF. Chiar si in situatia In care competenta este
partajata cu statele membre, drepturile de vot ar trebui In acest caz sa fie exercitate de Uniune
pentru a garanta ca 26 de voturi sunt reprezentate la vot.

Pozitia

Toate proiectele de modificari propuse de secretariatul OTIF la acest punct ar trebui sprijinite.

3.2. PUNCTUL 5 - Revizuirea partiala a Conventiei de baza

Relevanta

Propunerea, astfel cum este prezentatd in documentul LAW-17126 CR 26/5, vizeaza
ameliorarea si simplificarea procedurii de revizuire a Conventiei COTIF in vederea unei
puneri in aplicare coerente si rapide a modificarilor la COTIF si la apendicele sale, cu scopul
de a preveni efectele adverse ale actualei proceduri indelungate de revizuire, inclusiv riscul
unei nealinieri interne Intre modificarile adoptate de Comitetul de revizuire si cele adoptate de
adunarea generald, precum si efectele adverse ale unei nealinieri externe, in special in raport
cu dreptul Uniunii.

Documentul prezentat de catre secretariatul OTIF reaminteste lucrarile si consultarile realizate
modificare a procedurii de revizuire a COTIF, la complexitatea si la efectele adverse ale
actualei proceduri de revizuire a COTIF, precum si cu privire la dreptul international public si
la practica de legiferare a modificarii tratatelor in contextul organizatiilor internationale.

Rezultatul acestui proces a condus la una din principalele recomandari care constd in
revizuirea articolului 34 din Conventie pentru a oferi in principiu o perioada fixa de timp (de
36 de luni) pentru intrarea In vigoare a modificdrilor la apendice adoptate de adunarea
generald. Proiectul de modificare include, de asemenea, o clauza de flexibilitate pentru a
prelungi acest termen de la caz la caz, prin care ,, Adunarea generald poate decide, prin
majoritatea prevazuta la articolul 14 § 6 pentru luarea deciziilor cu privire la propunerile
care vizeaza modificarea Conventiei, sa amdne intrarea in vigoare a modificarilor.”

Recomandarea din partea secretariatului OTIF a reflectat viziunea predominanta din cadrul
grupului de lucru relevant care a tratat aceastd chestiune; s-a stabilit cd membrii OTIF ar
trebui sa poata transpune modificarile adoptate, inclusiv prin proceduri parlamentare, intr-un
termen de trei ani — care corespunde, de asemenea, perioadei uzuale de timp dintre reuniunile
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adundrii generale. Propunerea pare echilibrata, flexibild, proportionald si necesara pentru a
sprijini functionarea eficienta si dezvoltarea OTIF.

Competenta si exercitarea drepturilor de vot

Propunerea de revizuire partiald a Conventiei COTIF este relevanta pentru exercitarea de
catre Uniune a competentelor sale in cadrul OTIF. Ea intrd in sfera de competenta a Uniunii.
Chiar si in masura In care competenta este partajata cu statele membre, drepturile de vot ar
trebui in acest caz sa fie exercitate de Uniune pentru a garanta cd 26 de voturi sunt
reprezentate la vot.

Pozitia

Propunerea de modificare a articolului 34 din Conventia COTIF ar trebui sa fie sustinuta.

3.3. PUNCTUL 6 - Revizuirea partiala a apendicelui B (RU CIM) — Raport din
partea secretarului general al OTIF

Relevanta

Raportul informeaza Comitetul de revizuire cu privire la progresele inregistrate in pregatirea
unei revizuiri a RU CIM, acordandu-se o atentie speciald dispozitiilor care urmeaza sa fie
puse in aplicare in ceea ce priveste documentul electronic de insotire. Grupul de lucru RU
CIM a fost de acord cd principiul echivalentei functionale’ a inregistrarii datelor cu
formularul pe suport de hartie este o conditie prealabild (actualul articol 6 § 9 din RU CIM)
pentru toate functiile pe care documentul de insotire pe suport de hartie le indeplineste 1n
prezent. Cu toate acestea, acest principiu a fost pus in aplicare in mod diferit si, din acest
motiv, a constituit uneori sursa diferentelor dintre legislatiile nationale. In plus, el nu a
rezolvat toate problemele, in special in ceea ce priveste semnatura electronica.

Secretarul general raporteaza la a 26-a sesiune a Comitetului de revizuire cu privire la
principalele evolutii recente care au aparut in ultimii doi ani, si anume: raportul CIT privind
digitizarea documentelor de transport feroviar si concluziile raportului, activitatea curentd a
Forumului de transport si logistica (DTLF - digital transport and logistics forum), evolutiile
din sectorul vamal si potentialul impact asupra documentului de insotire CIM ca document de
tranzit.

Raportul pune in evidenta necesitatea de a lucra la o solutie pentru un regim de tranzit
feroviar simplu, care sd aibd o interfata eficientd cu documentele de transport. Conform
viziunii secretariatului OTIF, aceasta va necesita definirea de interfete care trebuie elaborate
cu solutiile digitale ale sectorului.

In acest scop, secretarul general intentioneazi si includi urmaitoarele doud probleme
prioritare in programul de activitate al grupului de lucru format din juristi care ar putea fi
infiintat in 2018:

— evaluarea interfetelor dintre regulamentele vamale si de transport in vederea
asigurdrii unui trafic feroviar international eficient, in special in domeniul
transportului de marfuri;

Principiul echivalentei functionale stabileste criteriile conform carora comunicatiile electronice pot fi
considerate echivalente cu comunicatiile pe suport de hartie. in special, el stabileste cerintele specifice
pe care comunicatiile electronice trebuie sa le respecte pentru a indeplini aceleasi scopuri si functii pe
care anumite notiuni din sistemul traditional pe suport de hartie urmaresc sa le indeplineasca — de
exemplu, ,,scris”, ,,original”, ,,semnat” si ,,inregistrat”.
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- evaluarea digitalizarii transporturilor internationale, In special a documentelor de
transport.

Competenta, expresia pozitiei si a posibilei exercitari a drepturilor de vot

Dupad cum s-a mentionat in sectiunea de mai sus, digitalizarea documentelor de transport
feroviar afecteazd anumite domenii ale legislatiei Uniunii, 1n special legislatia vamala. Din
acest motiv, competenta Uniunii in acest domeniu este exclusivd. Uniunea ar trebui sd-si
exprime pozitia In acest caz si, daca se ajunge la vot, sa-si exercite drepturile de vot.

Porzitia

Este propusd urmatoarea pozitie: se ia act de raport, se ofera unele informatii privind
activitatile in curs de desfasurare si evolutiile relevante, se Incurajeazd in continuare lucrarile
privind evaluarea interfetelor intre normele administrative vamale si cele privind
transporturile feroviare, se sustine instituirea unui grup de lucru format din juristi sau a unor
mecanisme de coordonare in cadrul organismelor OTIF existente privind aspectele vamale si
digitalizarea documentelor de transport de marfuri.

34. PUNCTUL 7 — Revizie partiala a RU CUI (apendicele E)

Relevanta

Acest punct trateazd normele uniformizate pentru contractele de utilizare a infrastructurilor
(RU CU).

Modificarile propuse se referd la articolul 1 (Domeniu de aplicare), articolul 3 (Definitii),
articolul 8 (Responsabilitatea  administratorului), articolul 9 (Responsabilitatea
transportatorului), precum si la unele modificari editoriale la articolele 3, 5, Sbis, 7 si 10 din
RU CUI. Se propune, de asemenea, adaptarea raportului explicativ pentru a reflecta
modificarile care urmeaza sa fie adoptate in RU CUI

Principala modificare substantiald vizeaza clarificarea domeniului de aplicare al RU CUI prin
introducerea 1n articolul 3 a definitiei ,, traficului feroviar international” cu sensul de ,, trafic
care necesita utilizarea unei trase internationale sau a mai multor trase nationale succesive
situate in cel putin doua state si coordonate de administratorii de infrastructura in cauza” $i
prin modificarea In consecintd a articolului 1 (Domeniu de aplicare), mentindnd totodata
legédtura cu CIV si RU CIM.

Obiectivul este de a asigura o aplicare mai sistematicad a RU CUI in scopul preconizat, adica
in traficul feroviar international. Intr-adevir, definitia actuald a domeniului de aplicare isi are
originea in perioada de inceput a RU CUI 1n anii 1990 cand Uniunea Europeana a introdus
conceptul de separare a operarii infrastructurii feroviare de furnizarea de servicii de transport
feroviar. La vremea respectiva, OTIF a luat act de faptul ca cele doua domenii care urmau sa
fie reglementate erau corelate si ca era deosebit de important sa se stabileascd un regim juridic
uniform  (dreptul contractelor private) pentru dreptul la compensatii intre
transportatori/intreprinderi feroviare si administratori de infrastructurd in cadrul Conventiei
COTIF. In acest context, parea logic la momentul respectiv sa se faca legatura intre domeniul
de aplicare al noului apendice E, care reglementa contractele de utilizare a infrastructurii, si
performanta operatiilor de transport in conformitate cu contractele de transport CIV si CIM.
Drept rezultat, regulile uniforme CUI se aplica ,, oricarui contract de utilizare a infrastructurii
feroviare in scopul transportului international in sensul regulilor uniforme CIV si al regulilor
uniforme CIM” (articolul 1 din RU CUI).
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Interpretarea generald a acestui fapt a fost ca relatia intre Intreprinderea feroviara si clientii sai
este cea care determina legislatia aplicabild intre Intreprinderea feroviara si administratorul de
infrastructura (legislatie nationald pentru contracte de transport intern, RU CUI pentru
contracte de transport international). Principala problema a fost sd se examineze dacd, pentru
a aplica RU CUI, era suficient ca trenul sa transporte cel putin un singur pasager cu bilet CIV
sau un transport cu document de insotire CIM, indiferent daca trasa ar include unul sau mai
multe segmente numai in traficul intern — luand act in acelasi timp de faptul ca principiile de
responsabilitate CUI sunt mai restrictive in comparatie cu anumite principii de
responsabilitate interna si ca, in temeiul dreptului Uniunii, capacitétile de infrastructura sunt
alocate la nivel national.

Problema 1si are originea in faptul ca: (1) pentru a executa un contract de transport unic,
transportatorul nu trebuie neapdrat sa incheie un contract unic de utilizare a infrastructurii
feroviare; (2) este dificil sa se facd o distinctie clara intre utilizarea infrastructurii feroviare
pentru transportul national si pentru transportul international, in special in cazul in care trasa
include un segment intre doua state membre, In combinatie cu unul sau mai multe segmente
exploatate pe trase exclusiv interne.

Secretariatul OTIF a infiintat in 2014 un grup de lucru specific cu reprezentanti ai statelor
membre ale COTIF, ai Comisiei Europene si ai partilor interesate din sectorul industrial.

Proiectul de modificare, astfel cum a fost propus Comitetului de revizuire, corespunde
textului de compromis al grupului de lucru ad-hoc, care s-a intrunit de patru ori: la 10
decembrie 2014, la 8 iulie 2015, la 24 noiembrie 2015 si la 31 mai 2016. Comisia si-a adus
contributia la rezultatul obtinut, care, in conformitate cu domeniul de aplicare si obiectivele
Conventiei COTIF, adica transportul international, confirmd aplicarea RU CUI numai in
traficul international feroviar, astfel cum este explicat in noua definitie.

In raspunsul la propunerea transmisi de secretariatul OTIF, Comitetul International de
Transport Feroviar (CIT) a depus documentul de pozitie Doc. LAW-17155-CR 26/7.1 Add. 1
subliniind o serie de preocupdri deja dezbatute in cadrul grupului de lucru sus-mentionat in
cursul sesiunilor anterioare. In esentd, CIT sustine cd, in ceea ce priveste actiunile
transportatorilor impotriva administratorilor de infrastructurd, segmentul intern spre sau
dinspre traficul international nu ar trebui exclus, ci acoperit efectiv de catre RU CUI. CIT
propune o modificare a proiectului de text sugeratd de secretariat la articolul 3, dupa cum
urmeaza (eliminarile se marcheaza prin caractere barate; adaugarile se marcheaza prin
caractere subliniate): ,,(aa) «trafic feroviar internationaly inseamna traficul care necesitd
utilizarea unei trase internationale saw formata din mai multe trase nationale succesive
situate in cel putin doua state si coordonate de administratorii de infrastructurd in cauza; sau
dintr-o trasa in scopul transportului international feroviar in sensul regulilor uniforme CIV si
al regulilor uniforme CIM.”

Obiectivul declarat al propunerii din partea CIT este de a oferi o aplicatie extinsa a RU CUI,
pentru a acoperi si trasele interne in situatia in care acestea sunt combinate cu trase
internationale. Se argumenteaza ca ,, dreptul de actiune al intreprinderilor feroviare impotriva
administratorilor de infrastructura, fiind reglementat de legislatia nationala, este problematic
din punctul de vedere al transparentei si al securitatii juridice, dat fiind ca legislatia
nationala generala (in materie de contracte) a anumitor tari este bogata in usoare diferente
de nuante, in special in ceea ce priveste distribuirea sarcinii de a produce probe legate de
avarierea sau distrugerea de bunuri.”

Comisia considerd ca aceasta propunere nu imbunatateste proiectul de modificare propus de
secretariatul OTIF si nu respectd principiul de baza conform caruia RU CUI nu sunt
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concepute sa fie aplicate traselor interne, in cazurile in care, in principiu, este oportun sd fie
aplicatd legislatia nationala.

In ceea ce priveste proiectul de modificare propus de secretariatul OTIF la articolul 8
(responsabilitatea administratorului), Comisia constatd cd acesta este In mod esential de
naturd editoriala si nu afecteaza domeniul de aplicare sau continutul dispozitiei. Proiectele de
modificari propuse la articolul 9, precum si la articolele 3, 5, 5a, 7 si 10 sunt de natura strict
editoriala.

Aspecte procedurale

Conform analizei efectuate de secretariatul OTIF 1n documentul LAW-17126 CR 26/7.2,
Comitetul de revizuire poate sd nu aiba competenta de a lua decizii cu privire la toate punctele
propuse pentru modificari, care pot intra complet sau partial in domeniul de competenta al
adunadrii generale. Secretariatul sugereaza cd propunerile de modificare ar trebui sa fie
adoptate de Comitetul de revizuire si ca toate modificarile la RU CUI sa fie supuse spre
decizie adunarii generale.

Competenta si exercitarea drepturilor de vot

Regulile uniforme 1n conformitate cu apendicele E intrd in domeniul de aplicare al dreptului
contractelor private utilizat pentru infrastructura in traficul feroviar international. Modificarile
propuse nu par sa afecteze sau sd modifice domeniul de aplicare al normelor in vigoare ale
Uniunii. Din acest motiv, Uniunea partajeazd competenta cu privire la aceastd chestiune cu
statele membre. Deoarece Uniunea detine un numar de voturi egal cu cel al statelor membre
care sunt parti contractante la COTIF, pentru a garanta faptul ca la vot sunt reprezentate 26 de
voturi, se propune ca Uniunea sa 1si exercite drepturile de vot in numele statelor membre.

Pozitia

Propunerile de modificdri ale Secretariatului General ar trebui sustinute, si anume cele cu
privire la articolul 1 § 1, la articolul 2, la articolul 3 [noua litera (aa)] si modificarile la literele
(b) (c) si(g), la articolul 5 § 1, la articolul 5a § 1 si 2, la articolul 7 § 2, la articolul 8 § 1 si 2,
la articolul 9 § 1 si la articolul 10 § 3 din RU CUL

Secretarului general al OTIF ar trebui sa i se solicite sa prezinte spre decizie toate modificarile
la RU CUI adundrii generale.

3.5. PUNCTUL 8 - Noul apendice H cu privire la exploatarea in conditii de
siguranti a trenurilor in traficul international

Relevanta

La adunarea generald din 2015, Secretarul General al OTIF a sugerat crearea unui temei
juridic in cadrul COTIF pentru sprijinirea interoperabilitdtii dincolo de granitele Uniunii
Europene. Proiectul noului apendice H prevede dispozitii de reglementare a exploatarii in
conditii de sigurantd a trenurilor in traficul international. Conceptul de baza este ca autoritatile
statului ar urma sa emitd certificate de siguranta pentru intreprinderi feroviare pe baza unor
criterii armonizate, ca o dovadd a faptului ca intreprinderile feroviare respective sunt in
masurd sa exploateze trenuri in conditii de deplina siguranta in statul respectiv. Acest proiect
de text este direct inspirat din acquis-ul Uniunii si reprezintd un pas inainte in directia unor
dispozitii comune referitoare la cerintele privind intreprinderile feroviare si administratorii de
infrastructura, cu scopul asigurdrii unei exploatari in conditii de sigurantd a trenurilor in
interiorul si in afara Uniunii. Cu conditia ca anumite observatii sa fie luate in considerare,
proiectul de text al noului apendice H la Conventia COTIF ar fi in deplind concordantd cu
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dispozitiile noii Directive (UE) 2016/798 privind siguranta feroviara, precum si cu cele ale
legislatiei secundare aferente.

Competenta si exercitarea drepturilor de vot

Uniunea a adoptat un numar substantial de instrumente juridice in domeniile interoperabilitatii
si sigurantei, inclusiv ca parte a celui de-al 4-lea pachet feroviar adoptat in 2016. Propunerea
de adoptare a unui nou apendice H la COTIF afecteazd domeniul acoperit prin Directiva (UE)
2016/798 privind siguranta feroviard (reformare). Din aceste motive, competenta Uniunii este
de natura exclusiva si, prin urmare, Uniunea ar trebui sd exercite drepturile de vot.

Pozitia

In ceea ce priveste proiectul de text al noului apendice H (Doc. LAW-17131-CR26/8.1),
Uniunea ar trebui sd voteze in favoarea textului propus, sub rezerva acceptarii urmatoarelor
modificari (elimindrile se marcheaza prin caractere barate; adaugdrile se marcheaza prin
caractere subliniate):

- Articolul 2 litera (b): A se inlocui ,autoritate de certificare” prin ,autoritate de
certificare a sigurantei”. Inlocuirea ar trebui aplicatd in mod consecvent in tot textul.
In limba germana: , Sicherheitsbescheinigungsbehorde” in  loc  de
Zertifizierungsbehorde”. In limba franceza: , autorité de certification de sécurité”
in loc de ,,autorité de certification™.

Aceasta propunere este menitd sd asigure coerenta cu terminologia acquis-ului UE,
precum si in cadrul apendicelui H insusi (articolul 5 se referd la ,,certificarea
sigurantei”). Aceasta ameliorare este recomandatd, dar nu este necesara pentru un
vot pozitiv.

— Articolul 4 alineatul (1): A se adauga fraza ,,Autoritatea de certificare a sigurantei si
Autoritatea de supraveghere mentionate la articolul 6 alineatul (1) pot fi doua
entitati separate sau pot fi incluse in aceeasi organizatie.”

Aceastd propunere are scopul de a clarifica faptul ca ambele configuratii
institutionale sunt autorizate si de a se evita ca statelor membre in care autoritatea
nationala de sigurantd indeplineste ambele roluri sd 1i se solicite sd instituie doua
entitati separate.

— Articolul 6 alineatul (1): A se adauga fraza ,,Autoritatea de supraveghere si
Autoritatea de certificare a sigurantei mentionate la articolul 4 alineatul (1) pot fi
doua entitati separate sau pot fi incluse in aceeasi organizatie.”

Aceasta propunere are scopul de a clarifica faptul cd ambele configuratii
institutionale sunt autorizate si de a se evita ca statelor membre in care autoritatea
nationald de sigurantd Indeplineste ambele roluri sa li se solicite sd instituie doua
entitati separate.

— Articolul 8 alineatul (3) litera (b): A se modifica textul pentru a avea urmatoarea
formulare: ,, Proceduri, precum si o metoda de siguranta comund pentru cerintele
sistemului de management al sigurantei care trebuie aplicate de autoritatile de
certificare la eliberarea certificatelor de sigurantad,_inclusiv legaturile necesare cu
metoda de sigurantd comund privind evaluarea riscurilor si alte acte legislative
relevante.”

Adaugarea unei referiri la ,,proceduri”: astfel de proceduri erau incluse in metoda de
sigurantd comuna a UE pentru cerintele sistemului de management al sigurantei
(CSM - Common Safety Method pentru SMS - safety management system) si acum au
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fost incluse in proiectul de ,;regulament de punere in aplicare al Comisiei privind
modalitdtile practice de eliberare a certificatelor unice de siguranta”. Daca OTIF
doreste sa pastreze domeniul de aplicare armonizat planificat initial, acesta ar trebui
sa adauge procedurile aferente la cerintele CSM pentru SMS. Aceastd ameliorare
este recomandata, dar nu este necesara pentru un vot pozitiv.

Legatura cu metoda de sigurantd comund privind evaluarea riscurilor (CSM RA -
Common Safety Method on risk assessment) si cu alte acte legislative relevante:
Proiectul de Regulament delegat al Comisiei de instituire a unor metode comune de
siguranta privind cerintele sistemului de management al sigurantei prevede aplicarea
CSM RA si a altor norme legislative (in special, dar fard a se limita la, specificatia
tehnica de interoperabilitate pentru exploatarea si gestionarea traficului, «OPE - Operation
and traffic management TSI - technical specification for interoperability») pentru a
asigura ca ,,procedurile operationale (ale organizatiei) sunt conforme cu cerintele
referitoare la siguranta ale specificatiilor tehnice pentru interoperabilitate si ale
normelor nationale aplicabile, precum si cu oricare alte cerinte relevante”. Din
aceste motive, ameliorarea de mai sus a articolului 8 alineatul (3) litera (b) ar trebui
sa fie sustinuta si aparata cu fermitate.

— Articolul 8 alineatul (3) litera (c): A se modifica textul pentru a avea urmatoarea
formulare: ,, O metoda de siguranta comuna privind monitorizarea trebuie aplicatd
de intreprinderile feroviare si—daea-este-eazut, de administratorii de infrastructura si
de entitatile responsabile cu intretinerea”.

Prezenta propunere este in concordantd cu articolul 7 alineatul (4) din apendicele H,
care impune atat intreprinderilor feroviare, cat si administratorilor de infrastructura
sa ,,isi stabileasca propriul sistem de management al sigurantei §i sa monitorizeze
aplicarea corecta a acestuia”. Aplicarea CSM in monitorizare este obligatorie
pentru administratorii de infrastructura din UE si ar fi benefica si dincolo de hotarele
Uniunii. Aplicarea CSM 1n monitorizare trebuie sd fie obligatorie pentru entitatile
responsabile cu intretinerea (ECMs - entities in charge of maintenance) Aplicarea
obligatorie a CSM de catre administratorii de infrastructura este recomandata, dar nu
este necesara pentru votul pozitiv. Aplicarea obligatorie a CSM de catre ECMs este o
necesitate si ar trebui inclusa in text.

— Articolul 2 litera (f), ameliorare editoriald, aliniere la terminologia Uniunii
(versiunea in limba germand): ", Eisenbahnsystem* das Schienennetz in jedem
Vertragsstaat, bestehend aus LinienStrecken, Bahnhofen, Drehscheiben und
Terminals".

— Articolul 7 alineatul (4), ameliorare editoriala (versiunea in limba germana): "Die am
Betrieb von Ziigen im internationalen Verkehr beteiligten Infrastrukturbetreiber und
Eisenbahnunternehmen haben ihrein Sicherheitsmanagementsystem einzurichten und
dessen korrekte Anwendung in Ubereinstimmung mit diesen Einheitlichen
Rechtsvorschriften zu kontrollieren.”

In ceea ce priveste modificirile propuse la articolele 2, 6, 20, 33 si 35 din Conventia COTIF
(Doc. LAW-17131-CR26/8.2), care sunt intr-adevar necesare pentru includerea noului
apendice H la COTIF, Uniunea ar trebui sa voteze in favoarea textului propus si sd accepte sa
solicite secretarului general sa le prezinte spre decizie adunarii generale.
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3.6. PUNCTUL 9 - Revizie partiala a RU ATMF (apendicele G)

Relevanta

Pentru traficul feroviar international este important ca dispozitiile aplicabile in temeiul
dreptului Uniunii si al Conventiei COTIF sa fie armonizate. Dispozitile RU ATMF sunt
compatibile cu dispozitiile din Directiva 2008/57/CE privind interoperabilitatea a Uniunii
Europene si cu partile relevante din Directiva 2009/49/CE privind siguranta. Odatd cu
adoptarea celui de-al patrulea pachet feroviar, Uniunea a modificat mai multe prevederi ale
acestui acquis si a informat Comitetul de experti tehnici (CTE - Committee of Technical
Experts) al OTIF si grupul sau de lucru permanent cu privire la aceste modificari. Pe baza
analizei efectuate de Comisie, secretariatul OTIF si grupul de lucru au pregatit modificarile la
RU ATMF, in vederea asigurarii unei armonizari continue cu dreptul Uniunii.

Modificarile privind articolele 2, 3a, 5, 6, 7, 10, 10b, 11 si 13 din RU ATMF sunt necesare in
scopul armonizarii unei parti a terminologiei cu noile dispozitii ale UE si pentru a se tine
seama de anumite modificari procedurale in UE, in special de faptul ca Agentia UE pentru
Cai Ferate va detine competenta de a emite autorizatii pentru vehicule. Principiul de baza al
ATMF nu face obiectul modificarilor propuse.

Competenta si exercitarea drepturilor de vot

Uniunea a adoptat un numar substantial de instrumente juridice in domeniile interoperabilitatii
si sigurantei, inclusiv ca parte a celui de-al patrulea pachet feroviar adoptat in 2016. In cazul
de fatd, proiectul de text modificda RU ATMEF, care cuprinde autorizatiile pentru vehicule.
Aceste dispozitii sunt reglementate prin Directiva (UE) 2016/797 privind interoperabilitatea
sistemului feroviar in Uniunea Europeana (reformare). Chestiunea intrd astfel in competenta
(exclusiva) a Uniunii si, prin urmare, Uniunea ar trebui sd exercite drepturile de vot.

Porzitia

Proiectele de modificari, astfel cum sunt prevazute in documentul LAW-17133-CR26/9, au la
baza o propunere a Uniunii si, cu conditia ludrii in considerare a observatiilor de mai jos, ar fi
in deplind conformitate cu dispozitiile aferente din noua Directiva (UE) 2016/797 privind
interoperabilitatea si din legislatia secundara aferenta.

Uniunea ar trebui sd sustind proiectul de modificari propus, sub rezerva acceptarii
urmatoarelor modificari: (eliminarile se marcheazd prin caractere barate; adaugdarile se
marcheaza prin caractere subliniate).

— La articolul 7 alineatul (1a), a se modifica textul pentru a avea urmatoarea formulare:

,, Vehiculele sunt in concordanta cu UTPs (uniform technical prescriptions —
specificatiile tehnice uniforme) aplicabile in momentul cererii de admitere,
actualizare sau reinnoire, sunt in conformitate cu aceste reguli uniforme i tin cont
de strategia de migrare pentru aplicarea UTPs, astfel cum este prevazuta la articolul
8 alineatul (2a) si la articolul 8 alineatul (4) litera (f) din APTU, si de posibilitatile
de derogare prevazute la articolul 7a din ATMF; aceasta concordanta este
mentinutd in permanenta pe intreaga durata de utilizare a vehiculului.

CTE ia in considerare necesitatea de a elabora o anexd la aceste reguli uniforme
incluzand dispozitii care sa_permita solicitantilor sa obtina securitate juridica
sporitd_cu privire la specificatiile care trebuie sa fie aplicate, chiar inainte de a
depune cererea de admitere, actualizare sau reinnoire a vehiculelor.”

Securitatea juridica este un factor esential pentru industria UE. Obiectivul propunerii
este de a imbunatati securitatea juridica, inclusiv prin introducerea conceptului (UE)
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de angajare anticipatd, un proces voluntar in cursul cdruia, pe baza informatiilor
furnizate de catre solicitant, entitatea de autorizare emite un aviz care cuprinde
precizarea versiunii TSI si a normelor nationale care trebuie aplicate la cererea
urmatoare de autorizare (fard a aduce atingere unor modificari ale cerintelor juridice
care ar invalida acest aviz). Propunerea vizeaza s confere CTE mandatul pentru a
lua in considerare includerea unor astfel de dispozitii in COTIF.

La articolul 2 litera (w), a se modifica definitia si a se utiliza termenul de ,, vehicule”
in mod coerent pe parcursul intregului text (in toate limbile).

Definitia ar trebui sd aibd urmatoarea formulare: ,, «vehicule» inseamna un vehicul
feroviar capabil sa circule pe propriile roti pe linii de cale ferata cu sau fara
tractiune.” Aceastd definitie corespunde definitiei prevazute la articolul 2 alineatul
(3) din Directiva (UE) 2016/797 privind interoperabilitatea. Termenul ,, vehicul(e)”
ar trebui folosit pe parcursul intregului text, si nu termenul ,, vehicul feroviar”, care
apare 1n unele locuri.

La articolul 5, ameliorare editoriala (versiunea in limba germand): A se inlocui
"Notifikation —prin  "Notifizierung” in "Jeder Vertragsstaat hat durch
NotifikationNotifizierung [...].” si in continuare "Die NotifikationNotifizierungen
kénnen durch regionale Organisationen, die dem COTIF beigetreten sind, im Namen
von Vertragsstaaten, die Mitglied der betreffenden Organisation sind, vorgenommen
werden.”

La articolul 10, ameliorare editoriald (versiunea in limba germand): A se inlocui
"Verzeichnis" prin "Dossier" in "Wenn eine neue Betriebszulassung erforderlich ist,
hat der Antragsteller dem betreffenden Vertragsstaat ein das Vorhaben
beschreibendes VerzeichnisDossier zu tibersenden.” si mai departe in "Der
Vertragsstaat hat seine Entscheidung spdtestens vier Monate nach der Vorlage des
voll-stindigen ¥erzeichnisDossiers durch den Antragsteller zu treffen”.

La articolul 13 alineatul (1) litera (a), ameliorare editoriald (versiunile in limbile
engleza si germand): A se inlocui CTE prin numele complet al comitetului in
"comply with the specifications adopted by the E€FECommittee of Technical
Experts;” si In "mit den vom €TEFachausschuss fiir technische Fragen
angenommenen Spezifikationen tibereinstimmen;".

A se adauga urmatorul articol 14: ,, Articolul 14 — Anexe si recomandari

§ 1 Comitetul de experti tehnici decide daca este necesar sa adopte o anexa sau o
dispozitie de modificare a unei anexe in conformitate cu procedura prevazutda la
articolele 16 si 20 si la articolul 33 § 6 din Conventie. Deciziile intra in vigoare in
conformitate cu articolul 35 §§ 3 si 4 din Conventie.

§ 2 O cerere pentru adoptarea unei anexe sau o dispozitie de modificare a unei
anexe poate fi facuta de: a) orice stat contractant;, b)orice organizatie regionala
astfel cum sunt definite la articolul 2 litera (x) din ATMF, c) orice asociatie
internationald reprezentativa pentru ai carei membri existenta anexei este
indispensabila in exercitarea activitatii lor din motive de siguranta si economie.

§ 3 Pregatirea anexelor este responsabilitatea Comitetului de experti tehnici
asistat de grupuri de lucru adecvate si de Secretarul General pe baza cererilor
depuse in conformitate cu § 2.
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§4  Comitetul de experti tehnici poate recomanda metodele si practicile referitoare
la admiterea din punct de vedere tehnic a materialului utilizat in traficul
international.”

Prezentul articol este necesar pentru a stabili modul in care CTE isi poate indeplini
mandatul care 1i este atribuit prin fraza propusd pentru adaugare la articolul 7
alineatul (1a). Este identic cu articolul 8 din noul apendicele H.

3.7. PUNCTUL 10 — Revizie partiala a RU APTU (apendicele F)
Relevanta

Pentru traficul feroviar international este important ca dispozitiile aplicabile in temeiul
dreptului Uniunii si al Conventiei COTIF sa fie armonizate. Dispozitile RU ATMF sunt
compatibile cu dispozitiile din Directiva 2008/57/CE privind interoperabilitatea, In special cu
cele privind continutul specificatiilor tehnice uniforme (UTPs - Uniform technical
Prescriptions) si echivalenta acestora cu specificatiile tehnice de interoperabilitate (TSIs) ale
Uniunii Europene. Odata cu adoptarea celui de-al patrulea pachet feroviar si, in special, odata
cu reformarea Directivei (UE) 2016/797 privind interoperabilitatea, Uniunea a modificat mai
multe prevederi ale acestui acquis si a informat Comitetul de experti tehnici (CTE) al OTIF si
grupul sdu de lucru permanent cu privire la aceste modificari. Pe baza analizei efectuate de
Comisia Europeand, secretariatul OTIF si grupul de lucru au pregatit modificarile la RU
APTU 1in vederea asigurarii unei armonizari continue cu dreptul Uniunii. Modificarile se
refera la articolul 8 din RU APTU si constau in addugarea a doud sectiuni in continutul UTP
echivalente cu TSI ale UE. Aceste modificdri sunt necesare pentru a garanta faptul ca
viitoarele TSI ale Uniunii Europene si UTP ale COTIF au un continut echivalent. Principiul
de baza al APTU nu face obiectul modificarilor propuse.

Competenta si exercitarea drepturilor de vot

Uniunea a adoptat un numar substantial de instrumente juridice in domeniile interoperabilitatii
si sigurantei, inclusiv ca parte a celui de-al patrulea pachet feroviar adoptat in 2016. In cazul
de fatd, proiectul de text modifica RU APTU, care cuprinde specificatiile tehnice pentru
vehicule feroviare. Aceste dispozitii sunt reglementate prin Directiva (UE) 2016/797 privind
interoperabilitatea sistemului feroviar in Uniunea Europeand (reformare). Chestiunea intra
astfel in competenta exclusiva a Uniunii si, prin urmare, Uniunea ar trebui sd exercite
drepturile de vot.

Porzitia

Proiectele de modificari, astfel cum sunt prevazute in documentul LAW-17133-CR26/10, au
la bazd o propunere a Uniunii si sunt in deplind conformitate cu dispozitiile din noua
Directiva (UE) 2016/797 privind interoperabilitatea si din legislatia secundara aferenta.

Uniunea ar trebui sa sustind modificarile aduse articolului 8 din apendicele F la Conventia
COTIF, precum si aprobarea modificarilor relevante din raportul explicativ.

3.8. PUNCTUL 13 — Revizie partialda a RU CUV (cerere depusa de Elvetia)
Relevanta

La 13 noiembrie 2017, Elvetia a depus documentul LAW-17144-CR 26/13 cu o propunere de
modificare a articolului 7 alineatul (1) din RU CUV, privind raspunderea detinatorului
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vehiculului si a utilizatorului vehiculului (intreprinderi feroviare) in cazul unor daune
provocate de vehicul si care isi au originea intr-un defect al vehiculului.

La 18 decembrie 2017, a fost publicata de secretariatul OTIF o expertiza juridica externa cu
privire la propunerea Elvetiei (Doc. LAW-17156-CR26/13 Add.1). La 19 ianuarie 2018,
secretariatul OTIF a publicat, de asemenea, documentul LAW-18001-CR26/13 Add.2 privind
revizuirea propunerilor de a modifica articolul 7 din RU CUV. In acest document sunt
recapitulate discutiile anterioare privind aceastd chestiune din cadrul grupului de lucru
relevant al OTIF si se reaminteste cd, la ultima reuniune a adunarii generale din septembrie
2015, nu a putut fi adoptata nicio propunere de decizie.

Propunerea din partea Elvetiei este inaintatda Comitetului de revizuire pentru examinare $i o
eventuald prezentare spre decizie la urmatoarea adunare generald. Aceastd propunere adauga
un nou criteriu pentru a furniza dovada responsabilitatii detindtorului pentru daunele
provocate de un defect al vehiculului. Intr-adevar, in temeiul actualului articol 7 din RU
CUYV, daca este aplicat de partile contractante, titularul vehiculului este raspunzator numai in
cazul 1n care se dovedeste ca daunele cauzate de vehicul provin dintr-o defectiune pentru care
acesta este responsabil. Propunerea de modificare pare s adauge un al doilea criteriu care ar
consta 1n faptul ca titularul trebuie sa dovedeasca ca nu este responsabil pentru defectul care
se afld la originea daunelor.

Ar trebui remarcat faptul cd la actualul articol 7 alineatul (2) din CUV se precizeaza ca
,,partile la contract pot conveni asupra unor dispozitii de derogare de la alineatul (1)

Pe aceastd bazd, societdtile din sector au negociat intre 2013 si 2016, rezultand un acord
aprobat de 600 de societati feroviare care permite modificérile necesare la contractul general
unic de utilizare a vagoanelor (GCU - General Contract of Use)® pentru o mai buni
clarificare a responsabilitatilor proprietarilor de vagoane. Acordul semnat a introdus un nou
articol 27 in GCU 1n legatura cu principiul raspunderii in cazul daunelor provocate de un
vagon, in vederea obtinerii unui echilibru mai bun si pentru a oferi mai multa claritate pentru
intregul sector in cazul daunelor provocate de un vagon. Este de remarcat faptul cd este
introdusd notiunea de , prezumtie de vinovdtie” care permite angajarea raspunderii
detinatorului pentru o defectiune a vehiculului cauzata de o incélcare a obligatiilor sale legate
de intretinere. Aceasta modificare a fost aplicabild de la 1 ianuarie 2017.

Articolul 27 din GCU are in prezent urmatorul continut: ,, Articolul 27: Principiul
responsabilitatii

27.1 Detinatorul sau un utilizator precedent care fac obiectul prezentului contract sunt
raspunzatori pentru daunele provocate de vagon, in situatiile in care se poate demonstra ca
acestia sunt in culpa. Detinatorul este considerat a fi in culpd in cazul in care nu si-a
indeplinit in mod corect indatoririle prevazute la articolul 7, cu exceptia cazului in care
incalcarea respectiva a obligatiilor de serviciu nu a provocat sau nu a contribuit la aparitia
daunelor.

Contractul general de utilizare a vagoanelor (GCU) este un cadru contractual multilateral se bazeaza pe
CUYV (apendicele D la COTIF) pentru utilizarea de vagoane, venind in completarea acestuia; contractul
contine toate drepturile si obligatiile reciproce relevante ale intreprinderilor feroviare si ale detinatorilor
de vagoane in ceea ce priveste utilizarea vagoanelor si scuteste partile la contract de necesitatea de a
negocia numeroase acorduri bilaterale, asigurand astfel interoperabilitatea vagoanelor intr-o piata
feroviara europeana liberalizatd; poate fi completat in mod flexibil prin alte angajamente contractuale,
daci este necesar; contractul nu contine conditii comerciale.
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27.2 Partea responsabila il despagubeste pe utilizatorul RU pentru orice pretentie din partea
unor parti terte daca utilizatorul RU nu este in culpa.

27.3 In cazul in care utilizatorul RU este partial responsabil, compensatia este suportatd de
fiecare parte in mod proportional cu cota respectiva de responsabilitate a acesteia.

27.4 In cazul in care o parte tertd este responsabild sau partial responsabild pentru daunele
produse, partile la contract pretind despagubiri pentru daunele respective in primul rdand de
la aceastd parte tertd. In particular, semnatarul care are un contract cu o parte tertd isi
valorifica cu prioritate revendicarea de despagubire vis-a-vis de partea terta.

27.5 La cerere, detinatorul este obligat sa faca dovada asigurarii de responsabilitate civila,
in conformitate cu legile aplicabile.”

Astazi, majoritatea detindtorilor si a Intreprinderilor feroviare care isi desfasoara activitatea
in Uniune aplicd CGU in conformitate cu actualul articol 7 alineatul (2) din CUV. Din aceste
motive, propunerea Elvetiei nu este necesara, deoarece acordurile incheiate de societatile din
acest sector sunt suficiente pentru a defini in mod clar responsabilitatile detindtorului si ale
societdtilor feroviare in cazul unor daune provocate de un vehicul din cadrul unui contract de
vanzare-cumparare. Nu exista indicii ca prin acest acord nu se reuseste gasirea unui echilibru
adecvat intre interesele partilor respective. Prin urmare, propunerea Elvetiei nu oferd o
justificare solida, rationald si suficientd pentru modificarile propuse.

Competenta si exercitarea drepturilor de vot

Regulile uniforme in temeiul apendicelui D intrda in domeniul de aplicare al dreptului
contractelor privind utilizarea vehiculelor in traficul feroviar international. Modificarile
propuse, care au ca obiect raspunderea pentru pierderile sau daunele provocate de un vehicul,
nu afecteaza sau modifica domeniul de aplicare al normelor in vigoare ale Uniunii. Din acest
motiv, Uniunea partajeaza competenta cu privire la aceasta chestiune cu statele membre.

Deoarece Uniunea detine un numar de voturi egal cu cel al statelor membre care sunt parti
contractante la COTIF, pentru a garanta faptul cd la vot sunt reprezentate 26 de voturi, se
propune ca Uniunea sa 1si exercite drepturile de vot in numele statelor membre.

Porzitia

Uniunea ar trebui sa se opund propunerii de modificare a articolului 7 din RU CUV depuse
de Elvetia.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural

Articolul 218 alineatul (9) din TFUE prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire
,»a pozitiilor care trebuie adoptate in numele Uniunii Tn cadrul unui organism creat printr-un
acord, 1n cazul in care acest organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia
actelor care modifica sau completeaza cadrul institutional al acordului.”

Notiunea de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
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»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii”™*.

Comitetul de revizuire al OTIF este un organism instituit printr-un acord, si anume acordul
privind aderarea Uniunii Europene la Conventia privind transporturile internationale feroviare
(COTIF).

Actele pe care Comitetul de revizuire al OTIF trebuie sd le adopte constituie acte cu efecte
juridice. Actele avute in vedere au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul legislatiei
UE in domeniul transportului feroviar.

Actele avute 1n vedere nu completeaza si nu modifica cadrul institutional al acordului.

Temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este, prin urmare, articolul 218
alineatul (9) din TFUE.

4.2, Temeiul juridic material

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere, cu privire
la care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. Actul avut in vedere se refera la transportul
feroviar.

Temeiul juridic material al propunerii de decizie este, prin urmare, articolul 91 din TFUE.
4.3. Concluzie

Temeiul juridic al propunerii de decizie ar trebui s fie articolul 91 din TFUE coroborat cu
articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT IN VEDERE

Deoarece actul Comitetului de revizuire al OTIF va aduce modificdri in COTIF si in unele
apendice la aceasta, este necesara publicarea acestuia, dupa adoptare, in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

4 Cauza C-399/12, Germania/Consiliul (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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2018/0026 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul celei
de a 26-a sesiuni a Comitetului de revizuire al OTIF in legiaturd cu anumite modificari la

Conventia privind transporturile internationale feroviare (COTIF) si la apendicele

acesteia

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91,
coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2
3)

“4)

)

Uniunea a aderat la Conventia privind transporturile internationale feroviare
din 9 mai 1980, astfel cum a fost modificatd prin Protocolul de la Vilnius din 3 iunie
1999 (denumita in continuare ,,COTIF”), in conformitate cu Decizia 2013/103/UE a
Consiliului®.

COTIF este aplicata de toate statele membre, cu exceptia Ciprului si a Maltei.

Comitetul de revizuire instituit in conformitate cu articolul 13 alineatul (1) litera (c)
din Conventia COTIF, in cadrul celei de a 26-a sesiuni programata sa aiba loc in
perioada 27 februarie - 1 martie 2018, urmeaza sa decidd cu privire la anumite
modificari ale COTIF, precum si a unor apendice ale acesteia, si anume apendicele E
(Reguli uniforme privind contractele de utilizare a infrastructurii in traficul feroviar
international — CUI), F (Reguli uniforme privind validarea standardelor tehnice si
adoptarea de specificatii tehnice uniforme aplicabile materialului feroviar destinat a fi
utilizat n traficul international — APTU) si G (Reguli uniforme privind admiterea din
punct de vedere tehnic a materialului feroviar utilizat in traficul international —
ATMF).

Cu ocazia sesiunii respective, Comitetul de revizuire trebuie, de asemenea, sa decida
in legdturd cu adoptarea unui nou apendice H privind exploatarea in conditii de
siguranta a trenurilor In traficul international.

Prin modificarile regulamentului de procedura al Comitetului de revizuire al OTIF se
urmadreste actualizarea anumitor dispozitii drept rezultat al aderdrii Uniunii la COTIF

Decizia 2013/103/UE a Consiliului din 16 iunie 2011 privind semnarea si incheierea Acordului intre
Uniunea Europeana si Organizatia Interguvernamentala pentru Transporturile Internationale Feroviare
privind aderarea Uniunii Europene la Conventia privind transporturile internationale feroviare (COTIF)
din 9 mai 1980, astfel cum a fost modificata prin Protocolul de la Vilnius din 3 iunie 1999 (JO L 51,
23.2.2013, p. 1). Textul Acordului dintre Uniunea Europeana si Organizatia Interguvernamentala pentru
Transporturile Internationale Feroviare (OTIF) privind aderarea Uniunii Europene la Conventia COTIF
(denumit in continuare ,,Acordul”) este anexat la decizia Consiliului.
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(6)

(7

®)

)

(10)

in 2011, in special in ceea ce priveste dispozitiile care reglementeaza dreptul de vot al
organizatiilor regionale si stabilirea cvorumului.

Modificarile la COTIF vizeaza ameliorarea si simplificarea procedurii de revizuire a
Conventiei in vederea unei puneri in aplicare coerente si rapide a modificérilor la
COTIF si la apendicele sale, cu scopul de a preveni efectele adverse ale actualei
proceduri indelungate de revizuire, inclusiv riscul unei nealinieri interne intre
modificarile adoptate de Comitetul de revizuire si cele adoptate de adunarea generala,
precum si efectele adverse ale unei nealinieri externe, in special in raport cu dreptul
Uniunii.

Modificarile la apendicele E (CUI) vizeaza clarificarea domeniului de aplicare al RU
CUI in vederea unei aplicari mai sistematice a RU CUI in scopul preconizat al
acestora, adica in traficul feroviar international, precum, de exemplu, in coridoarele
pentru transportul de marfuri sau in trenurile internationale de calatori.

Modificarile la apendicele F (APTU) si G (ATMF) vizeaza realizarea armonizarii intre
regulile OTIF si normele Uniunii, in special dupd adoptarea celui de al patrulea pachet
feroviar de catre Uniune n 2016.

Noul apendice H este destinat sa Tmbundtiteasca interoperabilitatea dincolo de
granitele Uniunii Europene pe baza conceptului de criterii armonizate pentru emiterea
de catre autoritatile de stat a certificatelor de siguranta pentru intreprinderile feroviare,
ca dovada a faptului ca acestea sunt in masurd sa exploateze trenurile in conditii de
sigurantd In statul respectiv.

Majoritatea modificarilor propuse sunt conforme cu dreptul si cu obiectivele strategice
ale Uniunii Europene si, prin urmare, ar trebui sustinute de catre Uniune. Unele
modificari necesita mai multe dezbateri in cadrul Uniunii si ar trebui sa fie respinse la
cea de-a 26-a reuniune a Comitetului de revizuire.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul celei de a 26-a
sesiuni a Comitetului de revizuire instituit prin Conventia privind transporturile
internationale feroviare din 9 mai 1980, astfel cum a fost modificatd prin Protocolul
de la Vilnius din 3 iunie 1999, este stabilita in anexa la prezenta decizie.

Reprezentantii Uniunii pot accepta, in cadrul Comitetului de revizuire, modificari
minore ale documentelor specificate in anexa la prezenta decizie, fara a fi necesard o
alta decizie a Consiliului.

Articolul 2

Dupa adoptare, decizia Comitetului de revizuire al OTIF se publica in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Articolul 3

Pentru Consiliu
Presedintele
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