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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

Ez a javaslat a Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasiigyi Allamkozi Szervezet (OTIF) feliilvizsgalati
bizottsdganak 26. iilésén a Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi Egyezménynek (COTIF) és
fiiggelékeinek egyes modositasaira vonatkozéan az Eurdopai Unid nevében képviselendd
allaspontrol szol6 hatarozatra vonatkozik.

Az OTIF a nemzetkozi vasuti szallitast érinté egységes jogi kereteket dolgoz ki harom {6
tevékenységi teriileten: miiszaki atjarhatdsag, veszélyes druk és vasuti szerzddési jog.

Az OTIF fotitkara 6sszehivta a COTIF99 feliilvizsgalati bizottsaganak 26. iilését, amely 2018.
februar 27. és marcius 1. kozott Bernben, Svéjcban keriil megrendezésre.

Az iilés napirendi pontjaival kapcsolatos dokumentumok az OTIF weboldalan érhetdk el, a
kovetkezd hivatkozason: http://otif.org/en/?page id=126

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. A Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény (COTIF)

A COTIF-egyezmény az OTIF alapitdé okirata. Ez az egyezmény szabdlyozza a szervezet
miikodését, illetve meghatdrozza célkitlizéseit, hataskorét, a tagallamokkal fennalld
kapcsolatat, valamint a tevékenységeit altalanossagban. A COTIF-egyezményhez 46 orszag
csatlakozott, koztiik az Unid 26 tagallama, azaz Ciprus és Malta kivételével az Gsszes.

A COTIF-egyezmény két részbol all: maga az Egyezmény, illetve az egységes vasuti
jogszabalyokat, azaz a személy- ¢és drufuvarozasra vonatkozd miiszaki miikodési
kovetelményeket €s szerzédésmintakat meghatarozé hét fiiggelék:

A. fiiggelék Nemzetkozi vastti személy- és poggyaszfuvarozasi szerzodések Clv
B. fiiggelék Nemzetko6zi vasuti arufuvarozasi szerzodések CIM
C. fuggelék Veszélyes aruk nemzetkozi vasuti fuvarozasa RID

Nemzetkozi vasuti forgalomban engedélyezett jarmiivekre

, " 1r Cuv
vonatkozo szerzédések

D. fiiggelék

Nemzetkdzi vasuti forgalomban kiépitett infrastruktira

1o ; 1 CUI
hasznalatara vonatkozo6 szerzodések

E. fiiggelék

Nemzetkozi vasuti forgalomban torténd felhasznalasra szant vasuti
F. fiiggelék vagy villamosvasuti palyaépit6 anyagra alkalmazandoé miiszaki APTU
szabvanyok ellendrzése és egységes miiszaki eldirasok elfogadasa

Nemzetkozi forgalomban hasznalt vasuti vagy villamosvasuti

palyaépit6 anyag miiszaki engedélye ATMF

G. fuggeléek
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2.2 Az Eurépai Unié és a Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasiigyi Allamkozi Szervezet
(OTIF) kozotti megallapodas

2011. junius 16-an a Tandcs elfogadta az Eurdpai Unidnak az 1999. jinius 3-i vilniusi
jegyzOkonyvvel modositott, 1980. majus 9-i nemzetkdzi vasuti fuvarozédsi egyezményhez
(COTIF) valé csatlakozasardl szo616, az Eurdpai Unid €s a Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasiigyi
Allamkozi Szervezet (OTIF) kozotti megallapodas aldirasarél és megkotésérdl szolo
2013/103/EU tanécsi hatdrozatot'. A megallapodas 2011. julius 1-jén Iépett hatalyba. Az Unid
a megallapodas részese, csakiigy mint az Osszes tagéallam, Ciprus és Malta kivételével. A
2013/103/EU tanacsi hatarozat kimondja, hogy az OTIF {ilésein az Uniot a Bizottsag
képviseli. Tartalmaz tovabba egy unids nyilatkozatot a hataskor gyakorlasarol (I. melléklet),
valamint meghatarozza a Tandcs, a tagallamok és a Bizottsag altal az OTIF szerinti eljarasok
soran alkalmazandé bels6 megéllapodasokat (I11. melléklet).

2.3. Az OTIF feliilvizsgalati bizottsaga

A feliilvizsgélati bizottsag bizonyos esetekben a COTIF, a CIV, a CIM, a CUV ¢és a CUI
egységes szabalyainak, illetve az APTU és az ATMF egységes szabalyainak modositasara
vonatkoz6 dontéseket hozhat. Bizonyos meghatérozott esetekben a feliilvizsgélati bizottsag
sajat maga is jovahagyhatja a modositasokat, illetve a kozgyiilés altali jovahagyas érdekében
tovabbithatja az elfogadott modositasokat a tagallamoknak.

A feliilvizsgalati bizottsag legutobbi, 25. iilésére 2014. junius 25. és 26. kdzott kertilt sor.

Az Eurdpai Uni6 és/vagy a tagédllamai az OTIF szerinti eljarasi szabalyok, a feliilvizsgalati
bizottsag eljarasi szabalyzata, valamint az Unid COTIF-egyezményhez vald csatlakozasarol
sz016 megallapodas rendelkezései szerint vesznek részt ebben az eljarasban.

A feliilvizsgalati bizottsag hatarozatképes, amennyiben a szavazati joggal rendelkezé OTIF
tagallamok tobbsége a szavazas pillanataban jelen van. A COTIF-egyezmény 13. cikkének (3)
bekezdése azonban eldirja, hogy azok az OTIF tagallamok, amelyek nyilatkozatot tettek egy
vagy tobb fiiggelék alkalmazasdnak elhagyasarol, az adott fiiggelék modositasairdl nem
szavazhatnak. A feliilvizsgalati bizottsag 26. iilésére vonatkozd és az OTIF titkarsaga altal
2018. januar 19-én kozreadott targyalasi anyag alapjan megéallapitast nyert, hogy a COTIF-
egyezményhez csatlakozo6 26 unids tagallam mindegyike alkalmazza az dsszes fliggeléket.

24. Unios hataskor és szavazati jog a feliilvizsgalati bizottsagban
Az Eurodpai Unio és az OTIF kozotti megallapodas 6. cikkének értelmében:

1. Az Unid kizdardlagos hatdskérébe tartozo iigyekre vonatkozo dontések soran az Unio
tagallamainak az Egyezmény szerinti szavazati jogat az Unio gyakorolja.

2. Az Unio és tagallamai megosztott hataskérébe tartozo tigyekre vonatkozo dontések esetén
vagy az Unio, vagy annak tagallamai szavaznatk.

3. Az Egyezmény 26. cikkének (7) bekezdésére is figyelemmel, az Unié az Egyezmény feleinek
is minosilo tagallamaival egyenlo szamu szavazattal rendelkezik. Amennyiben az Unio él
szavazati jogaval, tagadllamai nem szavazhatnak.”

Az Uni6 és tagallamai érdekében a szavazati jogot az Unid gyakorolja minden olyan
szavazasra bocsatott kérdést illetden, amelyre vonatkozoan javaslat sziiletett az unids
allaspontra. Ez nem csupan kizarolagos hatdskdr, hanem megosztott hataskor esetén is
érvényes, amennyiben a Megallapodas lehetdséget nyujt a tagallamok vagy az Unid altali
szavazas kozotti valasztasra [a Megallapodas 6. cikkének (2) bekezdése].

: A Tandcs 2013/103/EU hatéarozata (2011. janius 16.) (HL L 51.,2013.2.23., 1. 0.).
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Gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az Uni6 hataskorébe tartozo kérdésekben, amennyiben egy
unids allaspont kialakitasra keriil, az unios képviselet 26 szavazati joggal rendelkezik,
kovetkezésképpen a bizottsdg automatikusan hatarozatképessé valik, €s az unios allaspont
domindl. A szavazatokat attdl fiiggetleniil figyelembe veszik, hogy az egyes tagdllamok
képviseltetik-e magukat az iilésen vagy sem.

2.5. Az OTIF fotitkaranak tajékoztatasa

Az alabbi tablazat osszefoglalja az uniés hataskor tertileteit, illetve a szavazati jog tervezett
gyakorlasat:

. . Uniods Szavazati jog
Napirendi pont hataskor gyakorlasa
2 — Az elndk és az alelnok megvalasztasa Megosztott Tagéallamok
Megosztott
3 — A napirend elfogadasa és Unid
kizarolagos
Megosztott
4 — Az eljarasi szabalyzat modositasa és Unio
kizarolagos
5 — A COTIF-egyezmény részleges feliilvizsgalata Megosztott Unid
6 — A CIM Egységes Szabalyok részleges feliilvizsgalata Unid
. . Eyseg y £ & Kizarélagos | (ha szavazésra keriil
(jelentés)
sor))
7 — A CUI Egységes Szabalyok részleges feliilvizsgalata Megosztott Unid
8 — Uj H. fiiggelék Kizaro6lagos Unio
9 — Az ATMF Egységes Szabalyok részleges feliilvizsgalata Kizarolagos Unio
10 — Az APTU Egységes Szabalyok részleges feliilvizsgalata Kizaro6lagos Unio
1 1.._ A piacra jutési feltet,elrek Osszehangolasanak Megosztott na.
sziikségessége (megbeszEles)
12 - l?gyeb (egy jogi szakértékbdl all6 munkacsoport Megosztott Tagallamok
felallitasa)
13 — A CUV Egységes Szabalyok részleges feliilvizsgalata Megosztott Unid

Az Europai Uni6 és az OTIF kozotti megallapodas 6. cikke (4) bekezdésének értelmében a
Bizottsag altal képviselt Unio az iilés eldtt tajekoztatja az OTIF-ot a feliilvizsgalati bizottsag
napirendjén szerepld és unids hataskorbe (kizardlagos vagy megosztott) tartoz6 azon témakra
vonatkozdan, amelyek esetében az Unio gyakorolni fogja a szavazati jogat. Ebbdl a célbdl a
Bizottsag levelet kiild az OTIF fotitkaranak.

3. Az OTIF FELULVIZSGALATI BIZOTTSAGANAK 26. ULESEN KEPVISELENDO
ALLASPONT

Ebben a szakaszban a tovabbi magyardzatra szoruld témak kerlilnek megvizsgalasra. A
javasolt hatarozathoz tartoz6 melléklet minden egyes napirendi pontra kitér, és bemutatja a
hataskorre vonatkozé helyzetet, illetve a képviselend6 allaspontokat.
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3.1. 4. NAPIRENDI PONT - A feliilvizsgalati bizottsag eljarasi szabalyzatanak
modositasa

Relevancia

A feliilvizsgalati bizottsag eljarasi szabalyzatanak aktudlis verzidja még az Unié COTIF-
egyezményhez vald csatlakozdsa el6tti i1dobdl szarmazik; kovetkezésképpen bizonyos
rendelkezések elavultak, ezért sziikség van azok aktualizalasara. Kiilondsen az Unio szavazati
jogat szabalyozo és a hatarozatképességet megallapitd rendelkezések (4., 20. és 21. cikk)
modositasa sziikséges, hogy Osszhangba keriiljenek a COTIF 38. cikkével, valamint az
Europai Uni6é és az OTIF kozotti megallapodassal. A feliilvizsgélati bizottsag eljarasi
szabalyzatdnak modositasara tett javaslatokat a LAW-17125-CR 26/4 dokumentum
melléklete tartalmazza, amely kitér tovabba a bizottsdig nyelvi rendszerére ¢&s
munkamodszereire vonatkozé bizonyos kérdésekre is (1., 3., 7., 8., 9., 10., 11., 15., 25. és 26.
cikk). Az eljarasi kérdésekre vonatkozd ezen egyéb moddositastervezetek helyénvalonak
tlinnek, mivel céljuk a bizottsdg adminisztrativ iranyitdsanak javitasa.

Hataskor és a szavazati jog gyakorlasa

A feliilvizsgélati bizottsag eljarasi szabalyzataval kapcsolatban javasolt modositdsok az Unio
hataskorébe tartoznak, mivel az uniés hataskorok OTIF-on beliili gyakorlasara vonatkoznak.
Egyes modositasok okat kozvetleniil a COTIF-egyezményhez valod csatlakozas képezi. A
tagallamokkal megosztott hataskor ellenére a szavazati jogot ebben az esetben az Unidnak
kell gyakorolnia, annak biztositasa érdekében, hogy 26 szavazattal vesz részt a szavazason.

Allaspont
Az OTIF titkarsaga 4altal ezzel a napirendi ponttal kapcsolatban javasolt Osszes
modositastervezetet tamogatni kell.

3.2 5. NAPIRENDI PONT - Az alapegyezmény részleges feliilvizsgalata
Relevancia

A LAW-17126 CR 26/5 dokumentumban foglalt javaslat célja a COTIF-egyezmény
feltilvizsgalati eljarasanak javitasa és megkonnyitése, a COTIF-egyezményt €és a hozza tartozo
fiiggelékeket érintd modositasok kovetkezetes €és gyors végrehajtasanak lehetdvé tételéért,
illetve a jelenlegi hosszadalmas feliilvizsgalati eljaras karos hatdsainak megel6zése
érdekében, ideértve a feliilvizsgalati bizottsag, illetve a kozgytilés altal elfogadott
modositasok kozotti belsd eltéréseket, illetve elsdsorban az unids joggal fennalld kiilsé
eltéréseket.

Az OTIF titkarsaga altal benytjtott dokumentum emlékeztet az elmult két évben a jelenlegi
jogi kerettel kapcsolatban elvégzett munkara és konzultidciokra, a COTIF-egyezményre
vonatkoz6 jelenlegi feliilvizsgalati eljaras modositasanak sziikségességére/lehetdségeire, a
COTIF-egyezmény jelenlegi feliilvizsgalati eljarasanak Osszetettségére ¢€s karos hatdsaira,
illetve a nemzetkdzi szervezeteket érintd szerzédések modositasainak hatalybaléptetésére
vonatkoz6 nemzetkozi jogra és gyakorlatra.

Ez az eljaras egy f0 ajanlést eredményezett, amelynek lényege az Egyezmény 34. cikkének
modositasa, hogy elvben meghatdrozza a fliggelékekkel kapcsolatban a kozgytlés altal
elfogadott modositasok hatalybalépésére vonatkozé iddtartamot (36 honap). A
modositastervezet tartalmaz tovabbd egy rugalmassagi rendelkezést, amely eseti alapon
lehetdvée teszi ennek a hataridonek a meghosszabbitasat; ennek értelmében ,,4 kozgyiilés a 14.
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cikk (6) bekezdése altal az Egyezményre vonatkozo modosito javaslatok elfogadasahoz eloirt
tobbséggel donthet a modositasok hatalybalépésének elhalasztasarol.”

Az OTIF titkarsaganak ajanlasa tiikrozi a kérdéssel foglalkozé érintett munkacsoporton beliil
uralkodé dominans nézetet; megallapitast nyert, hogy az OTIF tagjainak képesnek kell
lenniiik arra, hogy az elfogadott modositasokat tobbek kozott parlamenti eljarasok tutjan
harom éven beliil atiiltessék — ami megfelel a kozgytilés iilései kozotti szokasos iddtartamnak.
A javaslat kiegyensulyozott, rugalmas ¢és aranyos, valamint sziikséges az OTIF hatékony
miikodésének ¢és fejlodésének tdmogatasahoz.

Hataskor és a szavazati jog gyakorlasa

A COTIF-egyezmény javasolt részleges feliilvizsgélata 1ényeges az unios hatdskorok OTIF-
on beliilli gyakorlasanak szempontjabol. Ez az eljaras az Unid hataskorébe tartozik. A
tagallamokkal megosztott hataskor ellenére a szavazati jogot ebben az esetben az Unidnak
kell gyakorolnia, annak biztositasa érdekében, hogy 26 szavazattal vesz részt a szavazason.

4

Allaspont
A COTIF-egyezmény 34. cikkének modositasara vonatkozo javaslatot tamogatni kell.

3.3. 6. NAPIRENDI PONT - A B. fiiggelék (CIM Egységes Szabalyok) részleges
feliilvizsgalata — Az OTIF fotitkaranak jelentése

Relevancia

A jelentés beszdmol a feliilvizsgalati bizottsagnak a CIM Egységes Szabalyok
feliilvizsgalataval kapcsolatos elokésziiletek eldrehaladasardl, kiilonds hangsulyt fektetve az
elektronikus fuvarlevéllel kapcsolatban bevezetni kivant rendelkezésekre. A CIM Egységes
Szabalyokkal foglalkozé munkacsoport egyetértett abban, hogy az az elv, miszerint az adatok
bevitelére alkalmazott eljarasoknak funkcionalis szempontbél egyenértékiinek kell lenniiik? a
papir alapu adatrogzitéssel, elofeltétele (a CIM Egységes Szabalyok jelenlegi 6. cikkének (9)
bekezdése) minden olyan funkcidonak, amelyet a papir alapi fuvarlevél jelenleg betolt.
Ugyanakkor ennek az elvnek a végrehajtasa nem volt egységes, ami olykor a nemzeti jogok
kozotti eltérésekhez vezetett. Emellett nem jelentett megoldast minden problémara, kiilondsen
ami az elektronikus alairast illeti.

A fotitkar a feliilvizsgalati bizottsag 26. iilésén bemutatja jelentését az elmult két évben elért
fobb elorelépésekrol, konkrétan: a CIT (Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi Bizottsag) jelentése a
vasuti fuvarokmanyok digitalizalasardl, illetve a jelentés kovetkeztetései, a digitalis
szallitmanyozasi és logisztikai forum (DTLF) jelenlegi munkaja, a vamagazaton beliili
valtozasok, illetve ezek potencidlis hatasa az arutovabbitdsi okmanyként szolgalo CIM
fuvarlevélre.

A jelentés hangsulyozza egy olyan megoldés kidolgozasanak sziikségességét, amely lehetové
teszi az egyszerli digitalis vasuti atutazast, és hatékony kapcsoloddsi pontot biztosit a
fuvarokmanyok szdmara. Az OTIF titkarsaganak meglatasdban ez sziikségessé teszi az dgazat

A funkcionalis megegyezés elve meghatarozza azokat a kritériumokat, amelyek alapjan az elektronikus
kommunikacié6 a papir alapt kommunikacioval egyenértékiinek tekinthets. Kiilondsképpen
meghatarozza azokat a sajatos kovetelményeket, amelyeknek az elektronikus kommunikacioknak eleget
kell tenniiik annak érdekében, hogy ugyanazokat a célokat szolgaljak és ugyanazokat a funkciokat
toltsék be, mint amelyekre a hagyomanyos papir alapu rendszer bizonyos fogalmai torekszenek —
példaul ,.iras”, ,.eredeti”, ,,alairt” és ,,bejegyzés”.
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digitdlis megoldasainak segitségével kifejleszteni sziikséges kapcsolodasi pontok
meghatarozasat.

Ebbdl a célbol a fotitkar a kdvetkezd két prioritast €lvezd kérdést szandékozik belefoglalni a
2018-ban felallitasra keriild jogi szakértdi munkacsoport munkaprogramjéba:

— A vamrendelkezések és a szallitasra vonatkozé rendeletek kozotti kapcsolodasi
pontok értékelése, a hatékony nemzetkdzi vasiti forgalom biztositdsa érdekében,
kiilondsen az arufuvarozas teriiletén;

— A nemzetkdzi fuvarozas digitalizdcidjanak értékelése, kiilondsen ami a
fuvarokményokat illeti.

Hataskor, az alldaspont kinyilvdnitasa és a szavazati jog lehetséges gyakorlasa

Ahogy arra az el6bbi szakasz kitért, a vasuti fuvarokmanyok digitalizalasa hatassal van egyes
unids jogszabalyokra, kiilondsen a vamjogszabalyokra. Kovetkezésképpen ebben a kérdésben
az Unid kizardlagos hataskorrel rendelkezik. Az Unidnak allaspontot kell foglalnia ebben a
kérdésben, valamint gyakorolnia kell szavazati jogat, amennyiben szavazasra keriil sor.

Allaspont

A javasolt allaspont a kovetkezd: a jelentés tudomasul vétele, bizonyos informacidk nyujtasa
a folyamatban 1év6 kapcsolddo tevékenységekrol és elérelépésekrol, a vamrendelkezések és a
vasuti szallitdsra vonatkozo rendeletek kozotti kapcesolodasi pontok értékelésére vonatkozd
tovabbi munka 0sztonzése, a jogi szakértokbdl allo munkacsoport felallitasanak tamogatasa,
vagy a vamiigyi kérdésekhez és az arufuvarozasi okmanyok digitalizalasdhoz kapcsolodo
alternativ koordinaciés megoldasok kialakitasanak tdmogatdsa a meglévé OTIF szerveken
beliil.

34. 7. NAPIRENDI PONT - A CUI Egységes Szabalyok (E. fiiggelék) részleges
feliilvizsgalata

Relevancia

Ez a napirendi pont az infrastruktira hasznalatdra vonatkoz6 szerzddések egységes
szabalyaival (CUI Egységes Szabalyok) foglalkozik.

A javasolt modositaisok a CUI Egységes Szabalyok 1. cikkét (Hataly), 3. cikkét
(Meghatéarozasok), 8. cikkét (A palyahalozat-miikddtetd feleldssége) €s 9. cikkét (A fuvarozo
felelossége) érintik, valamint a 3., 5., Sbis., 7. és 10. cikkekre vonatkoz6 szerkesztési
valtoztatasokat tartalmaznak. Emellett javasolva van a magyarazoé jelentés atdolgozésa, a CUI
Egységes Szabalyokkal kapcsolatban elfogadott mddositasok tiikrozése érdekében.

A leglényegesebb moddositas célja a CUI Egységes Szabalyok hatdlyanak egyértelmiisitése
azzal, hogy a 3. cikket kiegésziti a , nemzetkozi vasuti forgalom” meghatarozasaval: , egy
nemzetkozi menetvonal vagy legkevesebb két orszag teriiletén fekvé és az adott palyahadlozat-
miikodtetok altal koordinalt tobb egymdast kéveté nemzeti menetvonal igénybevételét
sziikségessé tevo forgalom”; a javaslat emellett ennek megfelelden modositja az 1. cikket
(Hataly), mikdzben meg6rzi a CIV és CIM Egységes Szabalyokkal fennall6 kapcsolat.

A cél a CUI Egységes Szabalyok szisztematikusabb alkalmazasanak biztositasa
rendeltetésiiknek megfelelden, azaz a nemzetkdzi vasati forgalom teriiletein. A hatély
meghatarozasara a CUI Egységes Szabalyok 90-es évekre tehetd kezdetekor keriilt sor,
amikor az Europai Unio6 bevezette a vasuti infrastruktira tizemeltetését a vasuti szolgaltatasok
nyujtasatol elvalaszté elvet. Abban az idében az OTIF megjegyezte, hogy a két
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szabalyozando6 teriilet 0ssze van kapcsolva, és kiillondsen fontos volt egy egységes jogi
rendszer (polgéri szerzédéseket szabalyozd jog) létrehozédsa, amely biztositja a COTIF-
egyezmény hatalya ald tartozd fuvarozok/vasuti tarsasdgok és palyahaldzat-mikodtetok
kozotti visszkereset jogat. Ebben az 0sszefiiggésben akkor logikusnak tlint az infrastrukturak
hasznalatara vonatkozo szerzddéseket szabalyozo uj E. fiiggelék hatalyanak hozzakapcsolasa
a szallitasi miiveletek CIV és CIM fuvarozési szerzddések szerinti elvégzéséhez. Ennek
eredményeképp a CUI Egységes Szabalyok ,,minden, a CIV Egységes Szabalyoknak és a CIM
Egységes Szabalyoknak megfelelo, a nemzetkozi fuvarozds céljara szolgalo vasuti
infrastruktura hasznalatarol szolo szerzodésre” vonatkoznak (a CUI Egységes Szabalyok 1.
cikke).

Ezt altalaban ugy értelmezték, hogy a vasuti tarsasag és az ligyfelei kozott fennalld kapcsolat
hatarozza meg a vasUti tarsasag és a palyahdlozat-miikodtetd kozott alkalmazando jogot
(nemzeti jog a belfoldi fuvarozasi szerzédések esetén; CUI Egységes Szabalyok a nemzetkozi
fuvarozasi szerzédések esetén). A f6 problémat annak megvizsgalasa jelentette, hogy a CUI
Egységes Szabalyok alkalmazasdhoz elegend6-e, ha a vonaton legalabb egy CIV
menetjeggyel rendelkezd utas utazik vagy egy CIM fuvarlevéllel ellatott szallitmany talalhato,
fliggetlentil attol, hogy a menetvonal egy vagy tobb, kizardlag belfoldi forgalomban
lizemeltett szakaszt tartalmaz — emellett azt a tényt is figyelembe kellett venni, hogy a CUI
felelosséggel kapcsolatban meghatarozott elvei szigoribbak egyes belfoldi elveknél, és hogy
az unids jog értelmében az infrastruktira elosztdsa nemzeti szinten torténik.

A probléma az alabbi tényekbdl kdvetkezik: (1) egyetlen fuvarozasi szerzddés teljesitéséhez a
fuvarozonak a vasuti infrastruktura haszndlatdra vonatkoz6an nem feltétleniil csak egyetlen
szerzOdést kell megkdtnie; (2) nehéz egyértelmii kiillonbséget tenni a vasuti infrastruktura
nemzeti szallitds és nemzetkozi szallitds céljabol vald igénybevétele kozott, konkrétan abban
az esetben, ha a menetvonal egy vagy tobb kizardlag belfoldi menetvonalon iizemeltetett
szakasz mellett tartalmaz egy olyan szakaszt is, amely két tagallam kozott fekszik.

Az OTIF titkarsaga 2014-ben egy kiilon munkacsoportot allitott fel, amely a COTIF
tagallamok, az Eurdpai Bizottsag és az iparagi érdekelt felek képviseldibdl tevodik dssze.

A feliilvizsgalati bizottsagnak javasolt modositastervezet a négy alkalommal (2014. december
10., 2015. julius 8., 2015. november 24. és 2016. majus 31.) 6sszeililé ad hoc munkacsoport
munkdja nyoman létrejott kompromisszumos szovegnek felel meg. A Bizottsag hozzdjarult az
eredményhez, amely a COTIF-egyezmény hatdlyaval és célkitlizésével, azaz a nemzetkozi
fuvarozédssal Osszhangban megerdsiti, hogy a CUI Egységes Szabalyok kizarolag a
nemzetkdzi vasuti forgalomban keriilnek alkalmazéasra, az ) meghatdrozasban talalhaté
magyarazat szerint.

Az OTIF titkarsadga altal benyujtott javaslatra valaszul a Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi
Bizottsag (CIT) a LAW-17155-CR 26/7.1 Add. 1 dokumentumban eljuttatta allaspontjat,
amelyben szamos olyan aggalyt fogalmazott meg, amellyel a fent emlitett munkacsoport
korabbi {ilésein mar foglalkozott. A CIT Iényegében amellett érvel, hogy a fuvarozok
palyahalozat-miikodtetOkkel szembeni visszkereseteinek esetében a nemzetkozi forgalmat
megel6z6 vagy kovetd belfoldi szakaszt nem kellene a CUI Egységes Szabalyok hatalya alol
kizarni, s6t azok hatdlya ald kellene helyezni azt. A CIT a titkdrsag altal javasolt
szovegtervezet 3. szakaszdnak modositasat javasolja a kovetkezOk szerint (torlés — athuzas;

kiegészités — alahzas): ,,aa) ,, nemzetkozi vasuti forgalom”: esy—nemzetkézi-menetvonalvasy

legkevesebb két orszag teriiletén fekvo és az adott palyahalozat-miikodtetok altal koordinalt

tobb egymast kovetd nemzeti menetvonalbol igénybevétetét-sziikségessétevéforgatom; vagy a

ClV Egységes Szabalyok és a CIM Egységes Szabdlyok szerinti nemzetkozi vasuti fuvarozast
szolgdlo egvetlen menetvonalbol allo nemzetkozi menetvonal.”
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A CIT javaslatanak célja a CUI Egységes Szabalyok szélesebb korii alkalmazasanak eloirasa,
hogy a nemzetk6zi menetvonalakkal kombinalt belfoldi menetvonalakra is kiterjedjenek. A
CIT érvelése szerint ,,a vasuti tarsasagok palyahdlozat-miikodtetokkel szembeni visszkereseti
joganak nemzeti jog ala helyezése atlathatosagi és jogbiztonsagi problémakat vet fel, mivel az
adott orszagok altalanos nemzeti (szerzodéseket szabalyozo) joga kézott kis eltérések
figyelhetok meg, kiilonosen ami a bizonyitasi teher megosztasat, az eszkozoket éro kozvetett
karokat és az eszkozvesztést illeti.”

A Bizottsag meglatasa szerint ez a javaslat nem javit az OTIF titkarsaga altal javasolt
modositastervezeten, €¢s nem tesz eleget annak az alapelvnek, hogy a CUI Egységes
Szabalyok nem a belf6ldi menetvonalak esetében vald alkalmazasra lettek kidolgozva, mivel
ezek esetében alapvetden a nemzeti jog alkalmazasa a helyénvalé.

Az OTIF titkarsaga altal a 8. cikkel (A palyahalézat-miikodtetd feleldssége) kapcsolatban
javasolt modositastervezetre tekintettel a Bizottsdg megjegyzi, hogy a modositdsok
alapvetden szerkesztési jellegliek, ¢és nincsenek hatdssal a rendelkezés hatalyara vagy
tartalmara. A 9., 3., 5., Sbis., 7. és 10. cikkek vonatkozasaban javasolt modositastervezetek
szigortian szerkesztési jellegiliek.

Eljdrasi kérdések

Ahogy arra az OTIF titkarsaganak LAW-17126 CR 26/7.2 dokumentumban szerepld
elemzése ramutat, megtorténhet hogy a feliilvizsgalati bizottsag nem illetékes a javasolt
modositasokban szerepld Osszes ponttal kapcesolatos hatdrozathozatalban, mivel el6fordulhat,
hogy az teljes egészében vagy részben a kozgyiilés hataskorébe tartozik. A titkarsag azt
javasolja, hogy a feliilvizsgalati bizottsdg fogadja el a modositdsi javaslatokat, ¢&s

hatarozathozatal céljabol a CUI Egységes Szabalyokat érintd Gsszes modositast terjessze a
kozgytlés elé.

Hataskor és a szavazati jog gyakorlasa

Az E. fiiggelékben szereplé Egységes Szabalyok az infrastruktiira nemzetkdzi vasuti forgalom
keretében torténd haszndlatdra vonatkozd polgdri szerzOdéseket szabalyozo joghoz
kapcsolodnak. A javasolt mddositasok a jelek szerint nincsenek hatissal a meglévd unios
szabalyok hatélyéra, illetve nem modositjak azt. Kdvetkezésképpen az Unid és a tagallamok
megosztott hataskorrel rendelkeznek ebben a kérdésben. Mivel az Unid szavazati jogainak
szama megegyezik a COTIF-egyezményhez csatlakozo tagallamok szamaval, a 26 szavazat
leadasa érdekében javasolt, hogy a tagallamok nevében az Unio gyakorolja a szavazati
jogokat.

Alldspont

A fotitkarsag altal javasolt, azaz a CUI Egységes Szabalyok 1. cikkének (1), (2) és (3)
bekezdését (4 aa) betii, illetve a b), ¢) és g) betlik mddositasai), 5. cikkének (1) bekezdését,
Sbis. cikkének (1) és (2) bekezdését, 7. cikkének (2) bekezdését, 8. cikkének (1) és (2)
bekezdését, 9. cikkének (1) bekezdését, valamint 10. cikkének (3) bekezdését érintd
modositasokat timogatni kell.

Az OTIF fotitkarat fel kell kérni, hogy hatarozathozatal céljabol a CUI Egységes Szabalyokra
vonatkoz6 0sszes modositést terjessze a kozgytilés elé.

3.5. 8. NAPIRENDI PONT - A nemzetkozi forgalomban részt vevé vonatok
biztonsagos iizemeltetésére vonatkozo uj H. fiiggelék

Relevancia
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A 2015-6s kozgytlésen az OTIF fotitkara egy olyan jogalap 1étrehozasat javasolta a COTIF-
egyezményen beliil, amely tdmogatja az Eurdpai Unid hatédrain kiviili atjarhatosagot. Az 0j H.
fiiggeléktervezet a nemzetkdzi forgalomban részt vevé vonatok biztonsagos lizemeltetését
szabalyozé rendelkezéseket tartalmaz. Az elgondolds szerint az 4allami hatésdgok
Osszehangolt kritériumok alapjan a vasuti tarsasdgok szamara biztonsdgi tanusitvanyokat
allitananak ki, amelyek bizonyitandk, hogy a vasuti tarsasagok képesek a vonatok biztonsagos
iizemeltetésére az érintett orszagban. Ezt a szovegtervezetet kdzvetleniil az unidés vivmanyok
ihlették, és egy tovabbi 1épést jelent a vasiti tarsasagokra €és a palyahalozat-miitkddtetOkre
vonatkoz6 kovetelményekkel kapcsolatos kozos rendelkezések felé, a vonatok biztonsagos
lizemeltetésének biztositasa érdekében, ugy az Unid teriiletén beliil, mint annak hatarain
kiviil. Feltéve, hogy bizonyos észrevételeket figyelembe vesznek, a COTIF-egyezmény uj H.
fiiggelékének szovegtervezete teljes mértékben Osszhangban lenne az (EU) 2016/798 1)
biztonsagi iranyelv rendelkezéseivel és a kapcsolddd masodlagos jogszabalyokkal.

Hatadskor és a szavazati jog gyakorlasa

Az Unid szamos jogi eszkozt fogadott el az atjarhatdsag és a biztonsag teriiletén, tobbek
kozott a 2016-ban elfogadott 4. vasiti csomag részeként. A COTIF-egyezmény 0j H.
figgelékének javasolt elfogaddsa a vasttbiztonsagrol szélo (EU) 2016/798 iranyelv
(4tdolgozas) hatdlya ala tartozo teriileteket érinti. Kovetkezésképpen az Unid kizardlagos
hataskorrel rendelkezik, ezért a szavazati jogot az Unionak kell gyakorolnia.

A'lldsgont

Az uj H. fuggelék szovegtervezetének (LAW-17131-CR26/8.1 dokumentum) tekintetében az
Unidnak a javasolt szoveg elfogadasa mellett kell szavaznia, az alabbi feltételek mellett
(torlés — athnuzas; kiegészités — alahuzas):

— A 2. cikk b) pontjdban: A ,tanusitd hatosdg” helyettesitése a ,,biztonsagi tanusitd
hat6sag” kifejezéssel. A helyettesitést a szoveg egészében kovetkezetesen el kell
végezni. A német  verzidban:  ,Sicherheitsbescheinigungsbehérde”  a
wZertifizierungsbehorde” helyett. A francia verziodban: ,,autorité de certification de
securité” az ,autoriteé de certification” helyett.

Ennek a javaslatnak a célja a kovetkezetesség biztositdsa az unidés vivmanyok
tanusitvanyok kiadasarol” szo6l). Ez a javitas javasolt, de nem sziikségszeri a
tamogat6 szavazathoz.

— A 4. cikk (1) bekezdésében: A kovetkezd mondat hozzaadasa: ,,4 biztonsagi taniisito
hatosag és a 6. cikk (1) bekezdésében emlitett feliigyelé hatosag lehet két kiilonallo
egyseg, illetve a két hatosag feladatait ugyanaz a szervezet is ellathatja.”

Ennek a javaslatnak a célja annak egyértelmiisitése, hogy mindkét intézményi keret
engedélyezett, illetve annak elkeriilése, hogy azokban a tagallamokban, amelyekben
a nemzeti biztonsdgi hatdésag mindkét feladatot ellatja, ne legyen sziikség két
kiilonallo egység felallitasara.

— A 6. cikk (1) bekezdésében: A kovetkezd mondat hozzdadasa: ,,4 feliigyelo hatosag
és a 4. cikk (1) bekezdésében emlitett biztonsagi tanusito hatosag lehet két kiilonallo
egyseég, illetve a két hatosag feladatait ugyanaz a szervezet is ellathatja.”

Ennek a javaslatnak a célja annak egyértelmisitése, hogy mindkét intézményi keret
engedélyezett, illetve annak elkeriilése, hogy azokban a tagallamokban, amelyekben
a nemzeti biztonsagi hatosag mindkét feladatot ellatja, ne legyen sziikség két
kiilonallo egység felallitasara.
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A 8. cikk (3) bekezdésének b) pontjaban: A szdveg kovetkezok szerinti modositasa:
A biztonsagiranyitasi rendszer kovetelményeire vonatkozo eljarasok és kozos
biztonsagi modszer, amelyeket a tanusito hatosagok a biztonsagi tanusitvanyok
kibocsatasakor alkalmaznak, beleértve a kockazatértékelésre vonatkozo kézos
biztonsdagi modszerre és egyéb kapcsolodo jogszabalyokra tett sziikséges utaldsokat.”

Az eljardsokra” vonatkozo utalds hozzdadisa: Ezeket az eljardsokat a
biztonsagiranyitasi rendszerek kovetelményeire vonatkozd kozos unids biztonsagi
modszer mar tartalmazza, és a Bizottsag mar az ,,egységes biztonsagi tantsitvanyok
kiallitasara vonatkoz6 gyakorlati intézkedések végrehajtasi rendelettervezetébe” is
belefoglalta ezeket. Ha az OTIF fenn kivanja tartani az eredetileg tervezett
Osszhangot, akkor a mindségiranyitasi rendszerek kdvetelményeire vonatkozé kozos
biztonsagi modszer mellett a kapcsolddo eljardsokat is bele kell foglalnia a szovegbe.
Ez a javités javasolt, de nem sziikségszerli a timogato szavazathoz.

A kockazatértékelésre vonatkozo kozos biztonsagi modszerre €s egyéb kapcsolodo
jogszabalyokra tett utalds: A biztonsagiranyitasi rendszer kovetelményeire vonatkozo
kozos Dbiztonsagi moddszereket 1étrehozd felhatalmazason alapuld bizottsagi
rendelettervezet eldirja a kockazatértékelésre vonatkozé ko6zds biztonsagi modszer €s
egyéb jogszabalyok alkalmazasat (kiilonds tekintettel tobbek kozott a
forgalomiizemeltetéssel ¢és -iranyitassal kapcsolatos atjarhatésagi  miiszaki
eldirasokra), annak biztositasa érdekében, hogy ,,(a szervezet) miikédési szabalyai
megfeleljenek a vonatkozo  datjarhatosagi  miiszaki  eldirdsok  biztonsagi
kovetelmeényeinek, illetve az egyéb vonatkozo nemzeti szabdlyoknak és egyéb
vonatkozo kovetelményeknek”. Kovetkezésképpen a 8. cikk (3) bekezdése b)
pontjanak fenti javitadsat timogatni kell és erdteljesen védeni kell.

8. cikk (3) bekezdés c) pont: A szdveg moddositasa a kovetkez6 mddon: ,, 4 nyomon
kovetésre vonatkozo kozés biztonsagi modszer, amelyet a vasuti tarsasagoknak,
tHetve—adott—esetben, a palyahalozat-miikédtetoknek és a jarmii-karbantartasért

felelos szervezeteknek alkalmazniuk kell”.

Ez a javaslat 6sszhangban van a H. fiiggelék 7. cikkének (4) bekezdésével, amely a
vasuti tarsasdgok ¢és a palyahalozat-liizemeltetok szamara egyarant eldirja a
,biztonsagiranyitdsi rendszeriik kialakitasat és megfelelo alkalmazasanak nyomon
kévetését”. A nyomon kovetésre vonatkozd kozos biztonsagi modszer alkalmazasa
kotelezd az unids palyahdlozat-miikodtetok szamdra, és az Unio hatérain kivil is
elonyokkel jarna. A nyomon kovetésre vonatkozd kozds biztonsagi modszernek
kotelez6 érvénylinek kell lennie a jarmu-karbantartasért felelds szervezetek szamara.
A koz0s biztonsadgi modszer palyahalozat-mikodtetok altali kotelezd alkalmazasa
javasolt, de nem sziikségszerii a tamogatd szavazathoz. A kozos biztonsagi modszer
jarmu-karbantartasért felelos szervezetek altali kotelez6 alkalmazasa kovetelmény, és
az erre vonatkozo el6irast bele kell foglalni a szovegbe.

2. cikk f) pont, szerkesztési javitds, igazodds az unids terminoldgiahoz (német
verzid): ,, «Eisenbahnsystemy» das Schienennetz in jedem Vertragsstaat, bestehend
aus LintenStrecken, Bahnhofen, Drehscheiben und Terminals”.

7. cikk (4) bekezdés, szerkesztési javitas (német verzid): ,, Die am Betrieb von Ziigen
im internationalen Verkehr beteiligten Infrastrukturbetreiber und
Eisenbahnunternehmen haben ihrein Sicherheitsmanagementsystem einzurichten und
dessen korrekte Anwendung in Ubereinstimmung mit diesen Einheitlichen
Rechtsvorschriften zu kontrollieren.”
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Tekintettel a COTIF-egyezmény 2., 6., 20., 33. és 35. cikkeivel kapcsolatban javasolt
modositasokra (LAW-17131-CR26/8.2 dokumentum) — amelyekre a H. fiiggelék COTIF-
egyezményhez valdé hozzdadasanak céljabol van sziikség — az Unidnak a szavazason
tamogatnia kell a javasolt szoveget, illetve helyeselnie kell a fotitkar felkérését, hogy
hatarozathozatal céljabol terjessze a kozgytilés elé e modositasokat.

3.6. 9. NAPIRENDI PONT - Az ATMF Egységes Szabalyok (G. fiiggelék) részleges
feliilvizsgalata

Relevancia

A nemzetkozi vasuti forgalom szempontjabol fontos az unidés jogban ¢és a COTIF-
egyezményben szerepld rendelkezések Osszehangolasa. Az ATMF Egységes Szabalyok
rendelkezései Osszhangban vannak az Eurdpai Uni6é kolcsonds atjarhatosagrol szolo
2008/57/EK iranyelvének rendelkezéseivel és a biztonsagrol szoldo 2009/49/EK  iranyelv
vonatkozo részeivel. A negyedik vastti csomag elfogaddsdval az Unié e vivmany tobb
rendelkezését is modositotta, és ezekrdl a valtoztatasokrdl tajékoztatta az OTIF Miiszaki
Szakértdi Bizottsagat és annak allandé munkacsoportjat. A Bizottsag altal végzett elemzés
alapjan az OTIF titkarsdga és a munkacsoport elkészitette az ATMF Egységes Szabalyok
modositasait, amelyek célja, hogy tovabbra is fenntartsdk az 6sszhangot az unids joggal.

Az ATMF Egységes Szabalyok 2., 3a., 5., 6., 7., 10., 10b., 11. és 13. cikkeit érintd
modositdsok célja bizonyos terminologiai kifejezések Osszeegyeztetése az 1j unids
rendelkezésekkel, illetve az Unidon beliili egyes eljarasi valtozasok figyelembevétele,
kiiléndsen ami azt a tényt illeti, hogy az Eurépai Uni6 Vasuti Ugynoksége fel lesz hatalmazva
jarmuiengedélyek kiadasara. A javasolt médositasok nem érintik az ATMF alapkoncepcidjat.

Hatadskor és a szavazati jog gyakorlasa

Az Unid szamos jogi eszkozt fogadott el az atjarhatdsag és a biztonsag teriiletén, tobbek
kozott a 2016-ban elfogadott negyedik vasati csomag részeként. A jelen esetben a
szovegtervezet a jarmiiengedélyekrdl sz6l6 ATMF Egységes Szabalyokat modositja. Ezeket a
rendelkezéseket a vasuti rendszer Eurdpai Union beliili kolesonos atjarhatosagarol szold (EU)
2016/797 (4atdolgozas) iranyelv tartalmazza. Kovetkezésképpen a kérdés az Unid
(kizarolagos) hataskorébe tartozik, ezért a szavazati jogot az Unidnak kell gyakorolnia.

/ﬂldsgont

A LAW-17133-CR26/9 dokumentumban szerepld moddositastervezetek egy unios javaslatra
alapulnak, és az alabbi észrevételek figyelembevétele esetén teljes mértékben Gsszhangban
lennének a kolcsonds atjarhatdsagrol  szolo (EU)  2016/797  iranyelv  kapcsolodo
rendelkezéseivel és a kapcsolodd masodlagos jogszabalyokkal.

Az Unidnak tamogatnia kell a javasolt modositastervezeteket, az alabbi feltételek mellett:
(torlés — athtizés; kiegészités — alahuzas).

— A 7. cikk (1a) bekezdésében a szoveg kovetkezok szerinti modositasa:

A jarmiiveknek eleget kell tenniiik az engedélyezésre, frissitésre vagy megujitdsra
vonatkozo kérelem iddpontjaban érvényben lévo egységes miiszaki eldirasoknak,
ezeknek az Egységes Szabdlyoknak megfeleloen és az APTU 8. cikkének (2a)
bekezdésében, valamint 8. cikke (4) bekezdeésének f) pontjaban az egyseges miiszaki
eloirasok alkalmazdsaval kapcsolatban meghatarozott migracios stratégia, illetve az
ATMF 7a. cikke szerinti _eltérési lehetosegek figyelembevételével, ezt a
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megfeleloséget folyamatosan fenn kell tartani az egyes jarmiivek hasznalatanak ideje
alatt.

A Miiszaki Szakértéi Bizottsagnak meg kell vizsgdlnia az Egységes Szabdlyokhoz
tartozo melléklet kidolgozasanak sziikségességét, beleértve azokat a rendelkezéseket
is, amelyek az alkalmazando eldirasok tekintetében fokozott jogbiztonsdagot tesznek
lehetové az igénylok szamara, még mieldtt benyujtanak a jarmiivek engedélyezésere,
frissitésére vagy megujitasara vonatkozo kérelmiiket.”

A jogbiztonsag alapvetd fontossagl az Eurdpai Unio ipara szamara. A javaslat célja a
jogbiztonsag javitasa, tobbek kozott az eldzetes szerepvallalds unios fogalmanak
bevezetésével; ez egy olyan Onkéntes eljarast jelol, amelynek sordn az engedélyezd
szervezet az igényld altal biztositott informacidk alapjan véleményt fogalmaz meg,
amely tartalmazza tobbek kozott a késdbbi engedélyezési kérelmek esetén
alkalmazott atjarhatosagi miiszaki eldirdsok €és nemzeti szabalyok verzidjanak
meghatarozasat (a jogi kovetelmények azon modositasainak sérelme nélkiil, amelyek
érvénytelenitenék ezt a lehetdséget). A javaslat célja, hogy felhatalmazast adjon a
Miiszaki Szakértéi Bizottsdgnak annak mérlegelésére, hogy ilyen rendelkezéseket
foglaljon bele a COTIF-egyezménybe.

A 2. cikk w) pontjdban a meghatarozds modositdsa, és a ,jarmi” kifejezés
kovetkezetes hasznalata a szoveg egészében (minden nyelv).

Az alédbbi meghatdrozéas hasznalata sziikséges: ,,jdrmii”: a vasuti palyan kézlekedo
vontatott vagy onjaro, sajat kerekein a vasuti sinen kozlekedo vasuti jarmii.” Ez a
meghatdrozas 0sszhangban van a kolcsonds atjarhatdsagrol szold (EU) 2016/797
iranyelv 2. cikke (3) bekezdésében szerepld meghatarozassal. A szoveg egészében a
wJarmii(vek)” kifejezést kell hasznalni, nem pedig az egyes helyeken szerepld ,, vasuti
jarmiivet”.

A 5. cikkben, szerkesztési javitas (német verzid): A ,,Notifikation” sz6 helyettesitése
a  ,Notifizierung”  kifejezéssel  a, Jeder Vertragsstaat ~ hat  durch
NetiftkationNotifizierung [...].” és a ,, Die NetiftkationNotifizierungen konnen durch
regionale Organisationen, die dem COTIF beigetreten sind, im Namen von
Vertragsstaaten, die Mitglied der betreffenden Organisation sind, vorgenommen
werden.” részekben.

A 10. cikkben, szerkesztési javitds (német verzid): A , Verzeichnis” sz6
helyettesitése a ,, Dossier” kifejezéssel a ,, Wenn eine neue Betriebszulassung
erforderlich ist, hat der Antragsteller dem betreffenden Vertragsstaat ein das
Vorhaben beschreibendes ¥erzeichnisDossier zu iibersenden.” ¢és a , Der
Vertragsstaat hat seine Entscheidung spdtestens vier Monate nach der Vorlage des
voll-stindigen  ¥erzeiehnisDossiers durch den Antragsteller zu treffen”
mondatokban.

13. cikk (1) bekezdésének a) pontja, szerkesztési javitas (angol és német verzid): A
CTE helyettesitése a bizottsag teljes nevével a ,,comply with the specifications
adopted by the €FECommittee of Technical Experts;” €és a ,,mit den vom
€TEFachausschuss _fiir _technische Fragen angenommenen Spezifikationen
tibereinstimmen, ” részekben.

A kovetkezo 14. cikk hozzéaadasa: ,, 14. cikk - Mellékletek és ajanlasok

(1) bekezdés A Miiszaki Szakértoi Bizottsag hatarozhat ugy, hogy elfogad vagy sem
egy mellékletet vagy rendelkezést, amely az Egyezmény 16. és 20. cikkében, illetve
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33. cikkének (6) bekezdésében meghatarozott eljaras szerinti modositast eredményez.
A hatarozatok az Egyezmény 35. cikke (3) és (4) bekezdése szerint lépnek hatdlyba.

(2) bekezdés A modosito melléklet vagy rendelkezés elfogadasara vonatkozo
kérelmet benyujthatja: a) barmely szerzodo allam; b) az ATMF 2. cikkének x)
pontjaban meghatarozott barmely regionalis szervezet; c) barmely nemzetkozi
képviseleti szervezet, amelynek tagjai szamara a melléklet megléte elengedhetetlen
fontossagu a tevekenységiik gyakorlasanak biztonsagi és gazdasagi vonatkozasaiban.

(3) bekezdés A mellékletek kidolgozasat a megfelelé munkacsoportok és a
fotitkarsag segitségevel a Miiszaki Szakértoi Csoport végzi a (2) bekezdésnek
megfeleloen benyujtott kerelmek alapjan.

(4) bekezdés A Miiszaki Szakértoi Csoport a nemzetkozi forgalomban hasznalt vasuti
berendezések miiszaki engedélyezésére vonatkozo modszereket és gyakorlatokat
javasolhat.”

Erre a cikkre sziikség van annak meghatdrozésa érdekében, hogy a Miiszaki
Szakértdi Csoport miként élhet a 7. cikk (la) bekezdéséhez javasolt kiegészitd
mondat szerinti felhatalmazasaval. Megegyezik az uj H. fliggelék 8. cikkével.

3.7. 10. NAPIRENDI PONT - Az APTU Egységes Szabalyok (F. fiiggelék) részleges
feliilvizsgalata

Relevancia

A nemzetkdzi vasuti forgalom szempontjabol fontos az unids jogban és a COTIF-
egyezményben szerepld rendelkezések Osszehangoldsa. Az ATMF Egységes Szabalyok
rendelkezései Osszhangban vannak a kolcsonds atjarhatosagrol szolo 2008/57/EK iranyelv
rendelkezéseivel, kiilondsen ami az egységes miiszaki eldirasok tartalmat, és ezeknek az unios
atjarhatosagi miiszaki eldirasokkal valo egyenértékiiségét illeti. A negyedik vasuti csomag, €s
kiilonosen a kolcsonds atjarhatosagrol szoldé atdolgozott (EU) 2016/797 iranyelv
elfogadasaval az Unié mddositotta ennek a vivmanynak az egyes rendelkezéseit, és ezekrdl a
valtoztatasokrol tajékoztatta az OTIF Miiszaki Szakértdi Bizottsagat és annak allando
munkacsoportjat. Az Eurdpai Bizottsag altal végzett elemzés alapjan az OTIF titkarsaga és a
munkacsoport elkészitette az APTU Egységes Szabalyok modositasait, amelyek célja, hogy
tovabbra is fenntartsak az Osszhangot az unios joggal. A moédositasok az APTU Egységes
Szabalyok 8. cikkét érintik, és két szakasz hozzdadasat iranyozzak elé az egységes miiszaki
eléirasok tartalmahoz, az unids atjarhatdsagi miszaki eldirasoknak megfeleléen. Ezekre a
modositasokra sziikkség van annak érdekében, hogy az Unio jovobeli atjarhatosdgi miiszaki
eldirasainak tartalma tovabbra is megegyezzen a COTIF-egyezmény egységes miiszaki
eldirasaival. A javasolt médositasok nem érintik az APTU alapkoncepcidjat.

Hataskor és a szavazati jog gyakorlasa

Az Unid szamos jogi eszkozt fogadott el az atjarhatosag €s a biztonsag teriiletén, tobbek
kozott a 2016-ban elfogadott negyedik vastti csomag részeként. A jelen esetben a
szOvegtervezet a vasuti jarmiivek muszaki eldirasairol szolo APTU Egységes Szabalyokat
modositja. Ezeket a rendelkezéseket a vasuti rendszer Eurdpai Union beliili kolcsonos
atjarhatosagarodl szolo (EU) 2016/797 (4tdolgozés) iranyelv tartalmazza. Kovetkezésképpen a
kérdés az Unio kizardlagos hataskorébe tartozik, ezért a szavazati jogot az Unidnak kell
gyakorolnia.
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Allaspont

A LAW-17133-CR26/10 dokumentumban szerepld modositastervezetek egy unids javaslatra
alapulnak, és teljes mértékben 0sszhangban vannak a kolcsonds atjarhatdsagrol szold (EU)
2016/797 iranyelv rendelkezéseivel €s a kapcsolddd masodlagos jogszabalyokkal.

Az Unionak tamogatnia kell a COTIF-egyezményhez tartozéd F. fliggelék 8. cikkének
modositasait, illetve a vonatkoz6 magyarazo jelentés modositasainak elfogadasat.

3.8. 13. NAPIRENDI PONT - A CUV Egységes Szabalyok részleges feliilvizsgalata
(Svajc altal eloterjesztve)

Relevancia

2017. november 13-an Svéjc benyujtotta a LAW-17144-CR 26/13 szamu dokumentumot,
amelyben javasolja a CUV Egységes Szabalyok 7. cikke (1) bekezdésének moddositasat,
amely az lizembentartot €s a kocsi hasznalgjat (vasuti tarsasag) terheld feleldsséget targyalja,
azokra az esetekre vonatkozdan, amikor a kocsi a meghibasodasanak betudhat6 kart okoz.

2017. december 18-an az OTIF titkarsaga kozzétette a svajci javaslatra vonatkozo kiilsd jogi
szakértdi vizsgalatot (LAW-17156-CR26/13 Add.1 dokumentum). 2018. janudr 19-én az
OTIF titkarsaga kozzétette tovabba a CUV Egységes Szabalyok 7. cikkére vonatkozo
modositasi javaslatok feliilvizsgalatarol szol6 LAW-18001-CR26/13 Add.2 dokumentumot.
Ez wutdobbi dokumentum 0Osszefoglalja a kérdéssel kapcsolatban az OTIF érintett
munkacsoportjan beliil folytatott korabbi megbeszéléseket, és emlékeztet, hogy a kozgylilés
legutébbi, 2015. szeptemberi iilésén nem sziiletett hatarozatjavaslat.

A svéjci javaslat mérlegelés céljabol benyujtasra keriil a feliilvizsgalati bizottsdghoz, amely a
kovetkezo kozgytlilésen esetlegesen hatarozathozatalra terjesztheti azt eld. Ez a javaslat egy
Uj kritériumot vezet be a kocsi meghibasodasa altal okozott karral kapcsolatos tizembentartoi
felel0sség bizonyitasat illetéen. A CUV Egységes Szabalyok jelenlegi 7. cikkének szerz6do
felek altali alkalmazasa esetén a kocsi lizembentartdja csak abban az esetben felelds, ha
bizonyitast nyer, hogy a kocsi altal okozott kart olyan hiba okozta, amiért az tizembentartod
felelds. A moddositasjavaslat egy masodik kritériummal kivanja kiegésziteni a cikket, amely
eldirja, hogy a kocsi lizembentartojanak bizonyitania kell, hogy nem felelds a kart okozo
meghibasodasért.

Meg kell jegyezni, hogy a CUV jelenlegi 7. cikkének (2) bekezdése a kovetkezdképpen
rendelkezik: ,,a szerzodo felek az (1) bekezdéstol eltéro rendelkezésekben allapodhatnak

2

meg”.

Ennek alapjan az 4gazatban tevékenykedd vallalkozasok 2013 és 2016 kozott targyalasokat
folytattak, amelyek nyoman 600 vasuti tarsasag egy olyan megallapodast fogadott el, amely
lehetdvé teszi a teherkocsik hasznalatara vonatkozoé egységes altaldnos szerz6dés® sziikséges
modositasait, a kocsitulajdonosok felelosségeinek egyértelmiisitése érdekében. Az alairt

A teherkocsik hasznalatdra vonatkozo altaldnos szerzddés a kocsik hasznélatira vonatkozé CUV
Egységes Szabalyokra (a COTIF-egyezmény D. fiiggeléke) alapuld és azt kiegészitd tobboldalu
szerz6déses keret; tartalmazza a vasuti tarsasagok €s az iizembentartok Osszes vonatkozo kolcsonds
jogat a teherkocsik hasznalataval kapcsolatban, és megkiméli a szerz6do feleket a szamos kétoldalt
megallapodas kidolgozasatol, ezzel pedig biztositja a teherkocsik atjarhatosagat a liberalizalt europai
vastti piacon; sziikség esetén rugalmas modon tovabbi szerzddéses kikotésekkel egészithetd ki; nem
tartalmaz kereskedelmi feltételeket.
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megallapodds nyoman a teherkocsik hasznalatara vonatkozd éltalanos szerzédés az uj 27.
cikkel egésziilt ki, amely a jobb egyensily megteremtése és a kocsik altal okozott karokkal
kapcsolatos, az egész dgazat érdekeit szolgald pontositasok érdekében meghatarozza a kocsik
altal okozott karok esetén alkalmazand6 feleldsségi alapelvet. Konkrétan bevezeti a ,,hiba
velelmezésének” fogalmat, amely lehet6vé teszi az lizembentarto felelésségének felvetését a
kocsi olyan meghibasodésaiért, amelyek annak nyoméan kovetkeznek be, hogy az
lizembentartd nem tett eleget karbantartasi kotelezettségének. Ez a modositas 2017. januar 1-
tdl hatalyos.

A teherkocsik hasznalatara vonatkozo6 szerzodés 27. cikke jelenleg a kovetkezdképpen szol:
., 27. cikk: Felelosségi alapelv

27.1 Az tizembentarto, vagy a kocsinak jelen szerzodés alapjan érintett el6z6 haszndloja felel
a kocsi altal okozott karokért, amennyiben kimutathato a vétkessége. Az iizembentarto
vétkessége vélelmezends, amennyiben nem tett eleget megfeleloen a 7. cikk szerinti
kotelezettségeinek, kivéeve ha nem a kételezettség elmulasztisa okozta a kart, illetve ez a
mulasztas nem is jarult hozza a karesethez.

27.2 A vétkes fél a haszndlo vasuti tarsasdagot kartalanitia a harmadik fél kéveteléseiért,
amennyiben a hasznadlo vasuti tarsasagot nem terheli felelosség.

27.3 Amennyiben a hasznadlo vasuti tarsasdag is részes a kar eloidézésében, ugy a felelosok a
kar eloidézésében valo részvétel meértékében kotelesek a kart megtériteni.

27.4 Amennyiben egy harmadik fél a karért egyediil vagy masokkal egyiitt felelos, a szerzodo
felek a kareset rendezése soran elsosorban a harmadik féltol kovetelnek kartéritést. A
harmadik féllel szerzodéses viszonyban dllo szereplonek prioritasként kell kezelnie a
harmadik féllel szembeni kévetelések rendezését.

27.5 Keéresre az tizembentartonak be kell mutatnia a vonatkozo jogszabalyoknak megfeleld
felelosségbiztositasat.”

Jelenleg az Unidban tevékenykedd legtobb ilizembentartd és vasuti tarsasdg a CUV jelenlegi
7. cikke (2) bekezdésével Osszhangban alkalmazza a teherkocsik haszndlatira vonatkozo
altalanos szerzddést. Kovetkezésképpen a svdjci javaslatra nincs sziikség, mivel az d4gazatban
tevékenykedd vallalkozéasok altal kotott megallapodasok elegenddek az lizembentartd és a
vasuti tarsasagok feleldsségeinek egyértelmli meghatarozasahoz, amennyiben egy adasvételi
szerzOdés targyat képezd kocsi kart okoz. Semmi nem utal arra, hogy ez a megallapodas nem
teremt megfeleld egyenstlyt az érintett felek érdekei kozott. Emellett a Svajc altal javasolt
modositasokat nem tdmasztjak ala megfeleld érvek és kelld indoklas.

Hataskor és a szavazati jog gyakorlasa

A D. fliggelékben szerepld Egységes Szabalyok a jarmiivek nemzetkdzi vasuti forgalom
keretében torténd hasznalatira vonatkozo szerzédésjoghoz kapcsolodnak. A kocsik altal
okozott veszteségekkel vagy karokkal kapcsolatos feleldsséget érintd modositasi javaslatok
nincsenek hatassal a meglévé unids szabalyok hatalyara, illetve nem modositjak azt.
Kovetkezésképpen az Unid és a tagallamok megosztott hatdskorrel rendelkeznek ebben a
kérdésben.

Mivel az Unidé szavazati jogainak szdma megegyezik a COTIF-egyezményhez csatlakozo
tagallamok szamaval, a 26 szavazat leadasa érdekében javasolt, hogy a tagallamok nevében az
Uniod gyakorolja a szavazati jogokat.

A'lldsgont
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Az Unidnak elleneznie kell a CUV Egységes Szabalyok 7. cikkének mddositasat célzo, Svajc
altal benyujtott javaslatot.

4. JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap

Az EUMSZ 218.cikkének (9)bekezdése hatdrozatok elfogadasarol rendelkezik ,,a
megallapodasokkal 1étrehozott szervekben az Unié 4altal képviselendd allaspontok
kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az ilyen szervnek joghatdssal bird jogi aktust kell
elfogadnia, kivéve a megéllapodds intézményi kereteit kiegészitd vagy modositd jogi
aktusokat”.

A, joghatassal biro jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a kérdéses szervet szabalyozd
nemzetk6zi jog szabalyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfeliil magaban foglalja
azokat az eszkdzoket is, amelyek a nemzetkozi jog értelmében nem birnak kotelezd erdvel, de
,,meghatarozo modon befolyasoljak az unios jogalkoto dltal elfogadott szabalyozas
tartalmat .

Az OTIF feliilvizsgélati bizottsdga egy megallapodassal, konkrétan az Europai Unid
nemzetkozi vasuti fuvarozasi egyezményhez (COTIF) vald csatlakozéasaval 1étrehozott szerv.

Az OTIF feliilvizsgélati bizottsaga altal elfogadandd jogi aktusok joghatassal bir6d jogi
aktusok. A tervezett jogi aktusok meghataroz6 modon befolyasolhatjdk a vasuti fuvarozasra
vonatkozo unids szabalyozas tartalmat.

A tervezett jogi aktusok nem egészitik ki és nem modositjdk az egyezmény intézményi
keretét.

A javasolt hatarozat eljarasi jogalapja ezért az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.
4.2. Anyagi jogalap

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja els6sorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétol és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid nevében
képviselendd allaspont meghatarozasra keriil. A tervezett jogi aktus a vastti fuvarozast érinti.

A javasolt hatarozat anyagi jogalapja ezért az EUMSZ 91. cikke.
4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja ezért az EUMSZ 91. cikke, 0sszefiiggésben az EUMSZ 218.
cikkének (9) bekezdésével.

5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

Mivel az OTIF feliilvizsgalati bizottsaganak jogi aktusa modositani fogja az COTIF-
egyezményt ¢és annak egyes filiggelékeit, elfogadasat kovetden helyénvald kihirdetni az
Europai Unio Hivatalos Lapjaban.

4 C-399/12. sz. igy, Németorszag kontra Tanacs (OIV), ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64. pont.
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2018/0026 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az OTIF feliilvizsgalati bizottsaganak 26. iilésén a Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi
Egyezménynek (COTIF) és fiiggelékeinek egyes modositasaira vonatkozéan az Eurdpai

Unio nevében képviselendé allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikddésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 91. cikkére,
Osszefiiggésben 218. cikkének (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel;

(1

2
3)

4

)

Az Unio6 a 2013/103/EU tanécsi hatarozattal 6sszhangban csatlakozott az 1999. junius
3-i vilniusi jegyzOkonyvvel modositott, 1980. majus 9-i Nemzetkozi Vasuti
Fuvarozasi Egyezményhez (a tovabbiakban: ,,COTIF”)>,

Ciprus és Malta kivételével valamennyi tagallam alkalmazza a COTIF-egyezményt.

A COTIF-egyezmény 13. cikke (1) bekezdése c) pontjdnak megfelelden létrehozott
feliilvizsgalati bizottsdgnak 2018. februar 27. és marcius 1. kozott tartando 26. tilésén
dontenie kell bizonyos, a COTIF-egyezményt, valamint annak bizonyos fliggelékeit,
nevezetesen E. fliggelékét (Egységes szabalyok a nemzetkdzi vasuti forgalomban
kiépitett infrastruktira hasznalatara vonatkozo szerzédésekre vonatkozdéan — CUI),
F. fiiggelékét (Egységes szabalyok a nemzetkdzi vasuti forgalomban torténd
felhasznaldsra szant vasuti vagy villamosvasuti palyaépité anyagra alkalmazandé
miszaki szabvanyok ellendrzésére és egységes miszaki eldirasok elfogadasara
vonatkozéoan — APTU) ¢és G. fliggelékét (Egységes szabdlyok a nemzetkozi
forgalomban hasznalt vasiti vagy villamosvasuti palyaépitd anyag miiszaki
engedélyére vonatkozoan — ATMF) érintd modositdsokrol.

Az iilésen a feliilvizsgalati bizottsagnak a nemzetkdzi forgalomban részt vevd vonatok
biztonsagos lizemeltetésére vonatkozo 1) H. fliggelék elfogadasarol is dontenie kell.

Az OTIF feliilvizsgalati bizottsdganak eljardsi szabalyzatat érinté modositasok célja
egyes rendelkezések frissitése az Unidé COTIF-egyezményhez valé 2011-es
csatlakozasdnak eredményeként, kiilonosen ami a regionalis szervezetek szavazati
jogat szabalyozo €s a hatarozatképességet megallapito rendelkezéseket illeti.

A Tanacs 2013/103/EU hatérozata (2011. junius 16.) az Eurépai Unidnak az 1999. junius 3-i vilniusi
jegyzdkonyvvel modositott, 1980. majus 9-i nemzetkdzi vasiti fuvarozasi egyezményhez (COTIF) valo
csatlakozasardl sz616, az Eurdpai Unié és a Nemzetkozi Vasati Fuvarozasiigyi Allamkozi Szervezet
kozotti megallapodas alairasarol és megkdotésérél (HL L 51., 2013.2.23., 1. 0.). Az Eurépai Unio és a
Nemzetkozi Vasiti Fuvarozasiigyi Allamkozi Szervezet (OTIF) kozott létrejott, az Eurépai Unid
COTIF-egyezményhez (az ,,Egyezmény”) vald csatlakozasarol szolé megallapodas szdvege csatolva
van a Tandcs hatarozatahoz.
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A COTIF-egyezmény modositasai az Egyezmény feliilvizsgalati eljarasanak javitasara
¢s megkonnyitésére iranyulnak, a COTIF-egyezményen ¢és a hozzd tartozo
fiiggelékeken végzett modositasok kovetkezetes és gyors végrehajtasanak lehetové
tétele céljabol, illetve a jelenlegi hosszadalmas feliilvizsgalati eljaras karos hatdsainak
megeldzése érdekében, ideértve a feliilvizsgalati bizottsag, illetve a kozgyiilés altal
elfogadott modositasok kozotti belsd eltéréseket, illetve elsdsorban az unids joggal
fennallo kiilsé eltéréseket.

Az E. fiiggelek (CUI) modositasainak célja a CUI Egységes Szabalyok hatalyanak
egyértelmiisitése, a CUI Egységes Szabalyok rendeltetésiiknek megfeleld
szisztematikusabb alkalmazasanak biztositasa érdekében, azaz a nemzetkozi vasuti
forgalom olyan teriiletein, mint az arufuvarozasi folyosok vagy a nemzetkdzi
személyszallitoé vonatok.

Az F. fuggelék (APTU) ¢és a G. fiiggelék (ATMF) moddositasainak célja az OTIF és az
unios szabalyok Osszehangoldsa, kiilondsen a negyedik vasuti csomag Unid altali
2016-os elfogadasat kdvetden.

Az 0j H. fiiggelék célja az atjarhatosag javitadsa az Eurdpai Unid hatérain kiviil, és arra
az elgondolasra alapszik, hogy az allami hatésagok 0sszehangolt kritériumok alapjan a
vaslti tarsasdgok szdmara biztonsadgi tanusitvanyokat Aallitandnak ki, amelyek
bizonyitanak, hogy a vasuti tarsasagok képesek a vonatok biztonsagos lizemeltetésére
az érintett orszagban.

A javasolt modositasok legnagyobb része Osszhangban all az Uni6 jogrendjével és
stratégiai célkitlizéseivel, ezért helyénvald, hogy az Unidé tdmogassa Oket. Egyes
mobdositasok részletesebb megvitatast igényelnek az Eurdpai Union beliil, ezért a
feliilvizsgalati bizottsag 26. iilésén ellenezni kell dket,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:w

(M

)

1. cikk

Az 1999. jinius 3-i vilniusi jegyz6konyvvel modositott, 1980. majus 9-i nemzetkdzi
vasuti fuvarozasi egyezmény altal 1étrehozott feliilvizsgalati bizottsag 26. {ilésén az
Unié nevében képviselendd allaspontot a jelen hatdrozathoz tartozé melléklet
tartalmazza.

Az e hatarozat mellékletében emlitett kisebb mddositdsokat az Uniot a feliilvizsgalati
bizottsagban képviseld kiildottek a Tanacs tovabbi hatarozata nélkiil elfogadhatjak.

2. cikk

Az OTIF feliilvizsgalati bizottsaganak hatarozatat annak elfogadasat kovetéen az Eurdpai
Uni6 Hivatalos Lapjaban ki kell hirdetni.

3. cikk

Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
elnok
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