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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Kiesolev ettepanek késitleb otsust, millega mairatakse kindlaks liidu nimel Rahvusvaheliste
Raudteevedude Valitsustevahelise Organisatsiooni (OTIF) ldbivaatamiskomitee 26.
istungjargul voetav seisukoht seoses rahvusvahelise raudteeveo konventsioonis (COTIF) ja
selle lisades tehtavate teatavate muudatustega.

OTIF  arendab rahvusvahelise raudteeveo iihtset oOiguskorda kolmes  suures
tegevusvaldkonnas: tehniline koostalitlus, ohtlikud kaubad ja raudteeveoalane lepingudigus.

OTIFi peasekretdr on kokku kutsunud COTIF 99 lébivaatamiskomitee 26. istungjérgu, mis
toimub 27. veebruarist kuni 1. mértsini 2018 Sveitsis Bernis.

Istungjargu pidevakorrapunkte kisitlevad dokumendid on saadaval OTIFi veebisaidil
aadressil http://otif.org/en/?page id=126

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Rahvusvahelise raudteeveo konventsioon (COTIF)

COTIF on OTIFi loomist kisitlev digusakt. Sellega reguleeritakse organisatsiooni tegevust,
eesmarke, volitusi, suhteid litkmesriikidega ja tegevust iildiselt. COTIFiga on liitunud 46 riiki,
sealhulgas ELi 26 liikmesriiki, v.a Kiipros ja Malta.

COTIF koosneb kahest osast: konventsiooni pohiosa ja seitse lisa, millega kehtestatakse tihtne
raudteedigus, s.o reisijate- ja kaubaveo kohta kehtivad tehnilised funktsionaalnduded ja
sellekohased niidislepingud.

Lisa A Reisijate ja pagasi rahvusvahelise raudteeveo leping Clv
Lisa B Kaupade rahvusvahelise raudteeveo leping CIM
Lisa C Ohtlike kaupade rahvusvaheline raudteevedu RID
Lisa D 1\::;3)6i:rrlegmite kasutamist rahvusvahelises raudteeliikluses kasitlev cuv
Lisa E Taristu kasutamist rahvusvahelises raudteeliikluses késitlev leping CuUIl

Rahvusvahelises liikluses kasutatava raudteematerjali suhtes
Lisa F kohaldatavate tehniliste standardite kehtestamine ja tihtsete APTU
tehniliste nduete vastuvotmine

Rahvusvahelises liikluses kasutatavale raudteematerjalile tehnilise

Lisa G kasutusloa andmine
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2.2, Euroopa Liidu ja Rahvusvaheliste Raudteevedude Valitsustevahelise
Organisatsiooni (OTIF) vaheline leping

Noukogu vottis 16. juunil 2011 vastu ndukogu otsuse 2013/103/EL Euroopa Liidu ja
Rahvusvaheliste Raudteevedude Valitsustevahelise Organisatsiooni vahelise lepingu
(Euroopa Liidu iihinemise kohta 9. mai 1980. aasta rahvusvahelise raudteeveo
konventsiooniga (COTIF), mida on muudetud 3. juuni 1999. aasta Vilniuse protokolliga)
allakirjutamise ja sdlmimise kohta'. Leping joustus 1. juulil 2011. Lepingu osalised on liit ja
koik selle litkmesriigid, védlja arvatud Kiipros ja Malta. Noukogu otsuses 2013/103/EL on
tapsustatud, et OTIFi istungitel esindab liitu komisjon. Samuti sisaldab see liidu
deklaratsiooni padevuse teostamise kohta (I lisa) ning ndukogu, liikmesriikide ja komisjoni
sisekorda OTIFi raames toimuvate menetluste jaoks (III lisa).

2.3. OTIFi labivaatamiskomitee

Labivaatamiskomitee on padev tegema otsuseid COTIFi muutmise ning CIVi, CIMi, CUVi ja
CUI tihtsete eeskirjade ning teatavatel juhtudel ka APTU and ATMFi iihtsete eeskirjade
muutmise kohta. Teatavatel ettendhtud juhtudel voib ldbivaatamiskomitee ise muudatused
heaks kiita vdi esitada vastuvdetud muudatused liikmesriikidele tildkogul heakskiitmiseks.

Liabivaatamiskomitee viimane, 25. istungjérk toimus 25.—26. juunil 2014.

Liit ja/vdi liikmesriigid osalevad selles menetluses vastavalt OTIFi menetluskorrale ja
labivaatamiskomitee kodukorrale ning liidu COTIFiga iihinemise lepingu sitetele.

Libivaatamiskomitee kvoorum on koos, kui enamik hédledigust omavatest OTIFi
osalisriikidest on hééletamise ajal kohal. COTIFi artikli 13 1dikes 3 sitestatakse, et OTIFi
osalisriigid, kes on esitanud deklaratsiooni iihe voi mitme lisa kohaldamata jatmise kohta, ei
oma hédledigust asjaomaste lisade muudatuste puhul. Labivaatamiskomitee 26. istungjirgu
dokumendis INF.2, mille OTIFi sekretariaat saatis laiali 19. jaanuaril 2018, kinnitati asjaolu,
et koik COTIFis osalevad ELi 26 liikmesriiki kohaldavad koiki lisasid.

2.4. Liidu pédevus ja hiiledigused libivaatamiskomitees
ELi-OTIFi lepingu artiklis 6 on sétestatud jargmine:

., 1. Liidu ainupddevusse kuuluvate kiisimuste otsustamisel kasutab liit konventsiooni raames
oma liikmesriikide hddleoigust.

2. Otsuste tegemisel kiisimustes, kus liidul on liikmesriikidega jagatud pddevus, kasutab
hddleoigust kas liit voi teevad seda litkmesriigid.

3. Konventsiooni artikli 26 loike 7 kohaselt on liidul sama palju hddli, kui paljiu on tal
litkmeid, kes on iihtlasi konventsiooniosalised. Kui liit hddletab, siis liikmesriigid ei hddleta. *

Liidu ja litkmesriikide huvides peaks liit rakendama hééledigust koikides kiisimustes, mis
kuuluvad hééletamisele ja mille suhtes kavandatakse liidu seisukoht. See ei peaks kehtima
mitte liksnes ainupddevusse kuuluvate kiisimuste, vaid ka jagatud padevuse puhul, kui leping
toepoolest voimaldab valida, kas hiéletavad litkmesriigid voi hédletab liit [lepingu artikli 6
16ige 2].

Tegelikkuses tdhendab see, et kui liidu paddevusse kuuluvates kiisimustes miératakse kindlaks
liidu seisukoht, siis on liidu esindajal 26 hailt, kvoorum on automaatselt koos ja liidu
seisukoht peaks olema {ilekaalus. Héadltearvu hulka ei arvestata iga istungil osalevat
litkkmesriiki eraldi.

: Noukogu 16. juuni 2011. aasta otsus 2013/103/EL (ELT L 51, 23.2.2013, 1k 1).
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2.5. OTIFi peasekretiri teavitamine

Jargmises tabelis on kokkuvdtlikult esitatud liidu pddevusvaldkonnad ja kavandatav

hailediguse kasutamine.

Péevakorrapunkt .I'Judu Haaleodigus

pidevus

2 — Juhataja ja asejuhataja valimine J?gatud Liikmesriigid
padevus
Jagatud

3 — Péevakorra vastuvitmine padevus ja Liit

ainupddevus

Jagatud

4 — Kodukorra muutmine padevus ja Liit

ainupédevus

5 — COTIFi osaline ldbivaatamine J?gatud Liit

padevus
Liit
6 — CIMi iihtsete eeskirjade osaline labivaatamine (aruanne) Ainupédevus (kui hééletamine
toimub)

7 — CUI iihtsete eeskirjade osaline ldbivaatamine J?gatud Liit
padevus

8 — Uus liide H Ainupédevus Liit

9 — ATMFi iihtsete eeskirjade osaline labivaatamine Ainupidevus Liit

10 — APTU iihtsete eeskirjade osaline ldbivaatamine Ainupédevus Liit

11 — Juurdepidsutingimuste tihtlustamise vajadus (arutelu) J?gatud Ei kohaldata
piadevus

. ~: D1 e . Jagatud . o

12 — Muud kiisimused (digusekspertide toorithma loomine) pidevus Liikmesriigid

13 — CUVi tihtsete eeskirjade osaline labivaatamine J?gatud Liit
padevus

Vastavalt ELi-OTIFi1 lepingu artikli 6 ldikele 4 peaks liit, keda esindab komisjon, teatama
OTIFile enne ldbivaatamiskomitee koosolekut need liidu (ainu- voi jagatud) padevusse
kuuluvad paevakorrapunktid, mille puhul liit kavatseb hidledigusi kasutada. Komisjon peaks
saatma sellekohase kirja OTIFi peasekretérile.

3. OTIFI1 LABIVAATAMISKOMITEE 26. ISTUNGJARGUL VOETAV SEISUKOHT

Selles osas vaadeldakse lisaselgitust vajavaid kiisimusi. Esildatud otsuse lisas késitletakse iga
pdevakorrapunkti ja kirjeldatakse olukorda eelkdige seoses pddevuse ja vdetavate
seisukohtadega.

3.1. 4. PAEVAKORRAPUNKT - Libivaatamiskomitee kodukorra muutmine

Asjakohasus

Labivaatamiskomitee praegune kodukord voeti vastu enne seda, kui liit COTIFiga iihines,
mistottu on teatavad sétted iganenud ja neid tuleb ajakohastada. Selleks et jargida COTIFi
artiklit 38 ja ELi-OTIFi lepingut, tuleb eelkdige muuta sétteid, mis kisitlevad liidu
hééledigusi ja kvoorumi midramist (artiklid 4, 20 ja 21). Ettepanekud ldbivaatamiskomitee
kodukorra muutmise kohta on esitatud dokumendi LAW-17125-CR 26/4 lisas ja muutmise
eesmark on ka kisitleda teatavaid komitee keelekasutus- ja tookorralduskiisimusi (artiklid 1,
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3, 7, 8,9, 10, 11, 15, 25 ja 26). Menetluskiisimusi késitlevad {ilejadnud kavandatud
muudatused tunduvad asjakohased, kuna nende eesmidrk on parandada komitee
haldusjuhtimist.

Pddevus ja hddlediguse kasutamine

Labivaatamiskomitee kodukorra kavandatud muudatused kuuluvad liidu padevusse, kuna
need nditavad, kuidas liit oma padevust OTIFis teostab. Mdned muudatused on otseselt seotud
sellega, et liit on tihinenud COTIFiga. Isegi juhul, kui padevust jagatakse litkmesriikidega,
peaks hailedigust kasutama liit, et tagada 26 hééle esindatus.

Seisukoht

Toetada tuleks koiki OTIFi sekretariaadi poolt selle pédevakorrapunkti all kavandatud
muudatusi.

3.2 5. PAEVAKORRAPUNKT - konventsiooni pohiosa osaline libivaatamine

Asjakohasus

Dokumendis LAW-17126 CR 26/5 esitatud ettepaneku eesmirk on parandada ja lihtsustada
COTIFi ldbivaatamise menetlust, et tagada COTIFi ja selle lisade muudatuste jirjepidev ja
kiire rakendamine ning véltida praeguse acgandudva labivaatamismenetluse negatiivset moju,
sealhulgas sisemisi vastuolusid, kui ldbivaatamiskomitee ja iildkogu poolt vastu vdetud
muudatused ei ole omavahel kooskdlas, ja viliseid vastuolusid, eelkdige liidu digusega.

See OTIFi peasekretariaadi esitatud dokument kirjeldab t66d ja konsultatsioone, mida viimase
kahe aasta jooksul on tehtud ja peetud praeguse Oigusraamistiku teemal ja seoses
vajadusega/voimalustega muuta COTIFi ldbivaatamise menetlust, seoses COTIFi
labivaatamise praeguse menetluse keerukusega ja negatiivse mdjuga ning rahvusvaheliste
organisatsioonidega sdlmitud lepingute muudatuste joustamist késitleva rahvusvahelise diguse
ja tavaga.

Selle tulemusena koostati iiks pohisoovitus vaadata ldbi konventsiooni artikkel 34, et
pohimdtteliselt ette ndha iildkogu poolt vastu voetud lisade muudatuste joustumise kindel aeg
(36 kuud). Muudatusettepanek sisaldab paindlikkuse klauslit, mis vdoimaldab pikendada seda
tahtaega igal iiksikjuhul eraldi, kui ,./ii/ldkogu voib otsustada liikata edasi muudatuste
Jjoustumise hddlteenamusega, mis artikli 14 loikega 6 on ette ndihtud konventsiooni muutmise
ettepanekute kohta otsuste tegemiseks.*

OTIF1 sekretariaadi soovitus peegeldas selle kiisimusega tegelenud asjaomase tddriihma
valdavat arvamust ning sellega kehtestati, et OTIFi liikmed peaksid suutma vastuvdetud
muudatused {ile votta, sealhulgas parlamentaarsete menetlustega, kolme aasta jooksul, mis
samuti kattub iildkogu istungite vahelise tavapdrase ajavahemikuga. OTIFi tGhusa toimimise
ja arendamise toetamise seisukohast on ettepanek tasakaalus, paindlik, proportsionaalne ja
vajalik.

Pddevus ja hddlediguse kasutamine

COTIFi kavandatav osaline l&dbivaatamine on seotud liidu padevuse teostamisega OTIFis. See
kiisimus kuulub liidu padevusse. Isegi juhul, kui padevust jagatakse litkmesriikidega, peaks
hééledigust kasutama liit, et tagada 26 hdile esindatus.

Seisukoht
Ettepanekut muuta COTIFi artiklit 34 tuleks toetada.

ET



ET

3.3. 6. PAEVAKORRAPUNKT - Lisa B (CIMi iihtsed eeskirjad) osaline
libivaatamine — OTIFi peasekretiri aruanne

Asjakohasus

Aruandega teavitatakse ldbivaatamiskomiteed edusammudest, mida on tehtud CIMi iihtsete
eeskirjade ldbivaatamise ettevalmistamisel ning eritdhelepanu pooratakse elektroonilise
veokirja kohta sitestatavale. CIMi iihtseid eeskirju késitlev toorithm ndustus, et koikide
praegu paberveokirja tdidetavate funktsioonide puhul on eeltingimuseks andmete
registreerimise  funktsionaalne samaviirsus® pabervormidega (praegune CIMi iihtsete
eeskirjade artikli 6 15ige 9). Samas on seda pohimotet aga rakendatud erinevalt, mistdttu on
monikord tulemuseks erinevused riikide oiguses. Pealegi ei ole see lahendanud koiki
probleeme, eelkdige e-allkirjaga seonduvat.

Peasekretariaat annab ldbivaatamiskomitee 26. istungjdrgul aru hiljutistest pohilistest
arengutendentsidest, mida kahe viimase aasta jooksul on tdheldatud, tépsemalt:
Rahvusvahelise Raudteetranspordi Komitee (CIT) aruanne veodokumentide digiteerimise
kohta raudteeveosektoris ja aruande jireldused, digitaalse transpordi ja logistika foorumi
praegune tegevus, tollisektori areng ja vOimalik mdju CIM-veokirjale kui
transiididokumendile.

Aruandes rohutatakse vajadust tootada vélja lihtne digitaalne raudteetransiidisiisteem, millel
oleks tdhus liides veodokumentidega. OTIFi sekretariaadi arvates tuleb selleks kindlaks
méidrata sektori digilahendustega koos véljatdotatavad liidesed.

Selleks kavatseb peasekretir lisada 2018. aastal eeldatavasti loodava oOigusekspertide
toorithma té0programmi jargmised kaks prioriteeti:

— tolli- ja transpordivaldkonna eeskirjade vaheliste liideste hindamine, et tagada tdhus
rahvusvaheline raudteeliiklus, eriti kaubavedude valdkonnas;

- rahvusvaheliste vedude, eriti veodokumentide digiteerimise hindamine.

Pddevus, seisukoha viljendamine ja hddlediguse voimalik kasutamine

Nagu eelmises osas margitud, mdjutab raudteeveodokumentide digiteerimine liidu teatava
valdkonna, eelkdige tollialaseid digusakte. Seepédrast on liidul selles kiisimuses ainupiddevus.
Liit peaks viljendama oma sellealast seisukohta ja kui hddletamine toimub, siis kasutama oma
hailedigust.

Seisukoht

Tehakse ettepanek votta jairgmine seisukoht: aruanne voetakse teadmiseks, esitatakse teavet
asjaomase kdimasoleva tegevuse ja arengusuundumuste kohta, toetatakse edasist to6d
tollialaste ja raudteetranspordi eeskirjade vaheliste liideste hindamisel ning digusekspertide
tooriihma loomist vdi olemasolevates OTIFi organites alternatiivse koordineerimiskorra
kehtestamist, mis puudutab tollikiisimusi ja kaubaveodokumentide digiteerimist.

Funktsionaalse samavidédrsuse pohimodttega on ette ndhtud kriteeriumid, mille kohaselt
elektronteabevahetust voib kisitada samaviddrsena paberkandjal teabevahetusega. Eelkdige on
kehtestatud konkreetsed nouded, millele elektronteabevahetus peab vastama, et tdita samasuguseid
eesmirke ja funktsioone nagu teatavate tavapérase paberipdhise slisteemi mirksdnade puhul — niiteks
HKirjalik®, | originaal® ,allkirjastatud* , kirje®.
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3.4. 7. PAEVAKORRAPUNKT - CUI iihtsete eeskirjade (lisa E) osaline
libivaatamine

Asjakohasus

See pédevakorrapunkt holmab iihtseid eeskirju, mis on seotud taristu kasutamist
rahvusvahelises raudteeliikluses késitleva lepinguga.

Muuta kavatsetakse CUI iihtsete eeskirjade artiklit 1 (kohaldamisala), artiklit 3 (mdisted),
artiklit 8 (ettevotja vastutus), artiklit 9 (vedaja vastutus), samuti kavatsetakse tcha
redaktsioonilisi muudatusi artiklitesse 3, 5, 5his, 7 ja 10. Esitatakse ka ettepanek kohandada
selgitavat aruannet vastavalt CUI iihtsete eeskirjade kohta vastu voetud muudatustele.

Peamise olulise muudatuse eesmdrk on selgitada CUI iihtsete eeskirjade kohaldamisala,
lisades artiklisse 3 moiste ,,;ahvusvaheline raudteeliiklus*, mis on , liiklus, mille jaoks on vaja
kasutada rahvusvahelist raudteeliini voi mitut jdrjestikust riigisisest raudteeliini, mis asuvad
viahemalt kahes litkmesriigis ja mida koordineerivad asjaomased taristuettevotjad®, ja muutes
vastavalt artiklit 1 (kohaldamisala), séilitades iihtlasi seose CIVi ja CIMi iihtsete eeskirjadega.

Eesmédrk on tagada, et CUI iihtseid eeskirju kohaldatakse siistemaatilisemalt nende
kavandatud eesmairgi, st rahvusvahelise raudteeliikluse jaoks. Praegune kohaldamisala
méidratlus parineb 1990. aastate algusest, kui CUI iihtsed eeskirjad vilja tootati ning kui
Euroopa Liit hakkas eristama raudteetaristu kéitamist raudteeveoteenuste osutamisest. Sel ajal
mérkis OTIF, et need kaks reguleeritavat valdkonda on omavahel seotud ja et eriti oluline on
kehtestada iihtne Oiguskord (eradiguslik lepingudigus) seoses COTIFist tuleneva
vedajate/raudteeveo-cttevotjate ja taristuettevotjate vahelise tagasindudedigusega. Seoses
sellega tundus sel ajal loogiline iihendada taristu kasutamist reguleeriva uue lisa E
kohaldamisala CIVi ja CIMi veolepingute alusel korraldatavate vedudega. Sellest tulenevalt
kohaldatakse CUI iihtseid eeskirju ,.koikide lepingute suhtes, mis késitlevad raudteetaristu
kasutamist rahvusvaheliste raudteevedude ldbiviimiseks CIVi {iihtsete eeskirjade ja CIMi
tihtsete eeskirjade tdhenduses* (CUI iihtsete eeskirjade artikkel 1).

Uldiselt tdlgendati seda kui raudteeveo-ettevotja ja tema klientide vahelist suhet, mis méirab
dra raudteeveo-ettevotja ja taristuettevotja vahel kohaldatava diguse (riigisisese veolepingu
suhtes kehtiv siseriiklik digus; rahvusvahelise veolepingu suhtes kehtivad CUI iihtsed
eeskirjad). Pohikiisimus oli kaaluda, kas CUI {ihtsete eeskirjade kohaldamiseks piisab sellest,
et rong veab vdhemalt iiht CIV-piletiga reisijat voi iiht CIM-veokirjaga saadetist, olenemata
sellest, kas rongiliin holmab {iht voi mitut iiksnes riigisisest veoetappi — iihtlasi mérkides ka
seda, et CUI kohased vastutuspdhimdtted on teatavatest siseriiklikest pdhimdtetest piiravamad
ja et vastavalt liidu digusele jaotatakse taristu labilaskevoimet riigi tasandil.

Probleem tekib seoses asjaoluga, et: 1) iihtse veolepingu jaoks ei pea vedaja ilmtingimata
sOlmima {ihtset raudteetaristu kasutamise lepingut; 2) keeruline on selgelt eristada
raudteetaristu kasutamist riigisisesteks vedudeks ja rahvusvahelisteks vedudeks, seda eriti
juhul, kui raudteeliin hdolmab kahe liikmesriigi vahelist etappi ning iiks vOi mitu
raudteeveoetappi toimub liksnes riigisisesel liinil.

2014. aastal moodustas OTIFi sekretariaat sihttoorithma, kuhu kuuluvad COTIFi osalisriikide,
Euroopa Komisjoni ja tddstusharu sidusrithmade esindajad.

Labivaatamiskomiteele esitatud muudatusettepanekud vastavad kompromisstekstile, mis
koostati OTIFi ajutise toorithma t66 tulemusel; to6riihm tuli kokku neli korda — 10. detsembril
2014, 8. juulil 2015, 24. novembril 2015 ja 31. mail 2016. Komisjon aitas Idpptulemuse
saavutamisele kaasa, mis kooskdlas COTIFi kohaldamisala ja eesmérgiga (s.o rahvusvaheline
vedu) kinnitab CUI {ihtsete eeskirjade kohaldamist {liksnes rahvusvahelises raudteeliikluses
vastavalt uuele mairatlusele.
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Vastuseks OTIFi sekretariaadi ettepanekule esitas Rahvusvahelise Raudteetranspordi Komitee
(CIT) oma seisukohta késitleva dokumendi LAW-17155-CR 26/7.1 Add. 1, milles tuuakse
vélja mitu probleemi, mida eespool nimetatud toorithmad on eelmistel istungjarkudel juba
arutanud. Sisuliselt toetab CIT seisukohta, et kuivord on juttu vedaja ndudest taristuettevotja
vastu, siis praegu CUI iihtsete eeskirjadega holmatud rahvusvahelisele liiklusele eelnevat voi
jérgnevat riigisisest veoetappi ei tohiks nendest vilja jétta. CIT teeb ettepaneku muuta
sekretariaadi kavandatud teksti artiklit 3 jargmiselt (vilja jietud tekst on 1ibi kriipsutatud,
lisatud tekst on alla joonitud): ,,aa) ,, rahvusvaheline raudteeliiklus *“ — liiklus, milleks on vaja
kasutada rahvusvahelist rongiliinivoi, mitut jdrjestikust riigisisest rongiliini, mis asuvad
viahemalt kahes riigis ja mida kditab asjaomane taristuettevotja,; voi tiht rahvusvaheliseks
raudteeveoks ettendhtud rongiliini CIVi ja CIMi iihtsete eeskirjade tihenduses. *

CITi ettepaneku eesmirk on ette ndha CUI {ihtsete eeskirjade ulatuslikum kohaldamine, et
need hdlmaksid riigisiseseid rongiliine kombinatsioonis rahvusvahelise rongiliiniga.
Viidetakse, et ,, raudteeveo-ettevotjate oigus esitada noue siseriiklikule oigusele alluva
taristuettevotjia vastu on ldbipaistvuse ja oiguskindluse seisukohast problemaatiline,
arvestades asjaolu, et konkreetsete riikide iildist siseriiklikku (lepingu)oigust iseloomustavad
vdikesed erinevused, eriti seoses toendamiskohustuse jaotumisega voi varale tekitatava
kaudse kahjuga voi vara hdvinemisega.

Komisjon leiab, et see ettepanek ei muuda OTIFi sekretariaadi kavandatud muudatust
paremaks ega jirgi aluspohimotet, et CUI {ihtsed eeskirjad ei ole vilja tootatud kohaldamiseks
riigisisesel raudteeliinil, kus pohimdtteliselt on asjakohane kohaldada siseriiklikku digust.

Komisjon mirgib, et OTIFi sekretariaadi esildatud ettepanek muuta artiklit 8 (ettevotja
vastutus) on iseenesest redaktsiooniline ega mojuta sitte ulatust ega sisu. Artikli 9 ning
artiklite 3, 5, 5bis, 7 ja 10 kohta esitatud muudatusettepanekud on {liksnes redaktsioonilised.

Menetluskiisimused

Nagu OTIFi sekretariaat on dokumendis LAW-17126 CR 26/7.2 analiiiisinud, ei tarvitse
labivaatamiskomitee olla padev otsustama koikide selliste muutmiseks esitatud kiisimuste iile,
mis voivad tdielikult voi osaliselt kuuluda tildkogu paddevusse. Sekretariaadi ettepaneku
kohaselt peaks ldabivaatamiskomitee muudatusettepanekud vastu votma ja kdik CUI iihtsete
eeskirjade muudatused tuleb saata iildkogule otsustamiseks.

Pddevus ja hddleoiguse kasutamine

Lisa E kohased iihtsed eeskirjad on seotud eradigusliku lepingudigusega, mis kisitleb taristu
kasutamist rahvusvahelises raudteeliikluses. Kavandatud muudatused ei tundu mdjutavat ega
muutvat kehtivate liidu eeskirjade kohaldamisala. Seepidrast jagab liit selles kiisimuses
padevust liikmesriikidega. Liidu hdilte arv vordub nende liitkmesriikide arvuga, kes on
COTIFi osalisriigid. Selleks et tagada 26 hééle esindatus héddletamisel, tehakse ettepanek, et
litkkmesriikide asemel kasutab hééledigust liit.

Seisukoht

Tuleks toetada peasekretariaadi muudatusettepanekuid, s.t muudatusi CUI iihtsete eeskirjade
artikli 1 16igetes 1 ja 2, 3 (uus punkt aa ning punktide b, ¢ ja g muudatused), artikli 5 Iikes 1,
artikli 5his 1digetes 1 ja 2, artikli 7 1dikes 2, artikli 8 1digetes 1 ja 2, artikli 9 15ikes 1 ja
artikli 10 Ioikes 3.

OTIFi peasekretérilt tuleks paluda, et ta esitaks kdik CUI {ihtsete eeskirjade muudatused
iildkogule otsustamiseks.
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3.5. 8. PAEVAKORRAPUNKT - Uus liide H, mis kiisitleb rongide ohutut kiitamist
rahvusvabhelises liikluses

Asjakohasus

2015. aastal peetud iildkogul tegi OTIFi peasekretér ettepaneku luua COTIF1 raames diguslik
alus, et toetada koostalitluse laiendamist Euroopa Liidust véljapoole. Uue kavandatava lisaga
H nidhakse ette sdtted, millega reguleeritakse rongide ohutut kiitamist rahvusvahelises
liikkluses. Pohimdte on, et riigiasutused annaksid raudteeveo-ettevotjatele vilja
ohutustunnistusi Uhtlustatud kriteeriumide alusel selle tdenduseks, et need raudteeveo-
ettevotjad on suutelised ronge asjaomases riigis ohutult kditama. Kavandatud tekst lahtub
otseselt liidu digustikust ja tegemist on veel ithe edusammuga raudteeveo- ja taristuettevotjaid
kisitlevate nduetega seotud lihtsete Oigusnormide kehtestamisel, et tagada rongide ohutu
kditamine liidus ja sellest véljaspool. Kui konkreetseid mirkusi arvesse vdetakse, oleks
COTIFi uue lisa H kavandatav tekst téielikult kooskdlas uue ohutusdirektiivi (EL) 2016/798
sdtetega ja seonduvate teiseste digusaktidega.

Pddevus ja hddleoiguse kasutamine

Liit on koostalitluse ja ohutuse valdkonnas, sealhulgas 2016. aastal vastuvdetud neljanda
raudteepaketi osana vastu votnud arvukalt digusakte. COTIFi uue lisa H kavandatav
vastuvotmine mdjutab direktiivi (EL) 2016/798 (raudteeohutuse kohta (uuesti sonastatud))
kohaldamisala. Seega on liidul siin ainupddevus ja seepdrast peaks hidledigust kasutama liit.

Seisukoht

Liit peaks hidletama uue lisa H kavandatud teksti (dokument LAW-17131-CR26/8.1) poolt,
lahtudes jargmisest (véljajaetud tekst on lébi kriipsutatud, lisatud tekst on alla joonitud).

- Artikli 2 punktis b asendatakse sdna ,sertifitseerimisasutus* sonadega ,,0hutuse
sertifitseerimise asutus®. Asendamine tuleks teha labivalt kogu tekstis. Saksa keeles
asendatakse sOna Zertifizierungsbehorde sOnaga
,,Sicherheitsbescheinigungsbehdrde “. Prantsuse keeles asendatakse sdnad ,,auforité
de certification* sdnadega ,, autorité de certification de sécurité “.

Kéesoleva ettepaneku eesmirk on tagada terminoloogia lihtsus ELi digustikuga ja
lisas H endas (artiklis 5 osutatakse ,,ohutuse sertifitseerimisele*). Selle paranduse
poolt soovitatakse haddletada, kuid see ei ole ndutav.

- Artikli 4 10ikes 1 lisatakse lause ,Artikli 6 Ioikes 1 nimetatud ohutuse
sertifitseerimise asutus ja jdrelevalveasutus voivad olla kaks eri tiksust voi need
voivad kuuluda samasse organisatsiooni.*

Selle ettepanekuga soovitakse tdpsustada, et molemad institutsioonilised iiksused on
lubatud, ja viltida olukorda, et litkmesriigid, kus riiklik ohutusasutus tdidab molemat
rolli, peavad looma kaks eri liksust.

— Artikli 6 10ikes 1 lisatakse lause ,,Artikli 4 loikes 1 nimetatud jirelevalveasutus ja
ohutuse sertifitseerimise asutus voivad olla kaks eri tiksust voi need voivad kuuluda
samasse organisatsiooni.

Selle ettepanekuga soovitakse tdpsustada, et molemad institutsioonilised iiksused on
lubatud, ja viltida olukorda, et litkmesriigid, kus riiklik ohutusasutus tdidab molemat
rolli, peavad looma kaks eri liksust.

— Artikli 8 16ike 3 punkti b sdnastus on jargmine: ,, Menetlused ning ohutusjuhtimise
siisteemi nouetega seotud iihine ohutusmeetod, mida sertifitseerimisasutused
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kasutavad  ohutustunnistuste  vdiljaandmisel, _sealhulgas  vajalikud  seosed
riskianaliitisi tihise ohutusmeetodi ja muude asjakohaste digusaktidega.

Lisatakse viide ,,menetlustele: sellised menetlused lisati ohutusjuhtimise siisteemi
nduetega seotud ELi iihisele ohutusmeetodile ja need on niilid lisatud jargmisesse
komisjoni eelndusse: rakendusméédrus iihtsete ohutustunnistuste viljaandmise
praktilise korra kohta. Kui OTIF soovib jargida sama iihtlustamismudelit, nagu
algselt kavandati, peaks see lisaks ohutusjuhtimise siisteemi nduetega seotud iihisele
ohutusmeetodile sisaldama ka seonduvaid menetlusi. Selle paranduse poolt
soovitatakse héiiletada, kuid see ei ole ndutav.

Seos riskianaliitisi {ihise ohutusmeetodi ja muude asjakohaste oigusaktidega:
komisjoni delegeeritud midruse (millega kehtestatakse ohutusjuhtimise siisteemi
nduetega seotud iihised ohutusmeetodid) eelndus noutakse riskianaliilisi iihise
ohutusmeetodi ja muude digusaktide (eelkdige, kuid mitte ainult liikluskorralduse
koostalitluse tehnilise kirjelduse, OPE KTK) kohaldamist, tagamaks, et
»(organisatsiooni) tegevuskord vastab kohaldatavate koostalitluse tehniliste
kirjelduste ohutusnouetele ning asjakohastele riiklikele normidele ja muudele
nouetele*. Seepirast tuleks eespool nimetatud parandust artikli 8 16ike 3 punktis b
toetada ja jouliselt kaitsta.

— Artikli 8 10ike 3 punkti ¢ sOnastus on jargmine: ,Jdlgimisega seotud iihine
ohutusmeetod, mida raudteeveo-ettevotjad—ja—vajaduse—kerred, taristuettevotjad ja
hoolduse eest vastutavad tiksused kasutavad‘.

See ettepanek on kooskdlas lisa H artikli 7 10ikega 4, milles ndutakse, et nii
raudteeveo-cttevotjad kui ka taristuettevotjad ,.kehtestaksid oma ohutusjuhtimise
stisteemi ja jdlgiksid selle nouetekohast kohaldamist.*“ Jélgimisega seotud ihise
ohutusmeetodi kohaldamine on ELi taristuettevdtjatele kohustuslik ja oleks kasulik
ka wviljaspool liitu. Jilgimisega seotud iihise ohutusmeetodi kohaldamine on
hoolduse eest vastutavatele iiksustele kohustuslik. Uhise ohutusmeetodi kohustuslik
kohaldamine taristuettevotjate poolt on poolthddletamiseks soovitatav, kuid mitte
ndutav. Uhise ohutusmeetodi kohustuslik kohaldamine hoolduse eest vastutavate
iiksuste poolt on noutav ja see tuleks lisada teksti.

— Artikli 2 punktis f tehakse redaktsiooniline parandus, vastavusse viimine liidu
terminoloogiaga (saksakeelne versioon): ,,,, Eisenbahnsystem* das Schienennetz in
jedem Vertragsstaat, bestehend aus HinienStrecken, Bahnhofen, Drehscheiben und
Terminals. “

— Artikli 7 18ikes 4 tehakse redaktsiooniline parandus (saksakeelne versioon): ,, Die am
Betrieb von Ziigen im internationalen Verkehr beteiligten Infrastrukturbetreiber und
Eisenbahnunternehmen haben ihrein Sicherheitsmanagementsystem einzurichten und
dessen korrekte Anwendung in Ubereinstimmung mit diesen Einheitlichen
Rechtsvorschriften zu kontrollieren.

Mis puutub COTIFi artiklite 2, 6, 20, 33 ja 35 muudatustesse (dokument LAW-17131-
CR26/8.2), mis tdepoolest on vajalikud uue lisa H lisamiseks COTIFisse, peaks liit
hddletama esildatud teksti poolt ja ndustuma sellega, et peasekretiri palutakse esitada need
tildkogule otsustamiseks.
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3.6. 9. PAEVAKORRAPUNKT - ATMFi iihtsete eeskirjade (lisa G) osaline
libivaatamine

Asjakohasus

Rahvusvahelise raudteeliikluse jaoks on tédhtis tihtlustada liidu diguse ja COTIFi alusel
kohaldatavad sitted. ATMFi {ihtsete eeskirjade sitted on kooskdlas koostalitlusvoimet
kisitleva Euroopa Liidu direktiiviga 2008/57/EU ja ohutusdirektiivi 2009/49/EU asjakohaste
osadega. Neljanda raudteepaketi vastuvOotmisega muutis liit mitmeid konealuse digustiku
satteid ning teavitas sellest OTIFi tehniliste ekspertide komiteed (CTE) ja alalist tooriihma.
Komisjoni tehtud analiiiisi alusel valmistasid OTIFi sekretariaat ja toorihm ette ATMFi
ihtsete eeskirjade muudatused, et tagada jéatkuv tihtlustamine liidu digusega.

Need ATMFI f{ihtsete eeskirjade artikleid 2, 3a, 5, 6, 7, 10, 10b, 11 ja 13 puudutavad
muudatused on vajalikud, et {ihtlustada moningaid termineid uute ELi sitetega ja votta
arvesse ELi menetluslikke muudatusi, eelkdige asjaolu, et Euroopa Liidu Raudteeamet on
padev andma vilja veeremilube. Muutmisettepanekud ei puuduta ATMFi pohikontseptsiooni.

Pddevus ja hddleoiguse kasutamine

Liit on koostalitluse ja ohutuse valdkonnas, sealhulgas 2016. aastal vastuvdetud neljanda
raudteepaketi osana vastu votnud arvukalt digusakte. Praegusel juhul muudetakse kavandatud
tekstiga ATMFi iihtseid eeskirju, milles kisitletakse veeremilube. Need sdtted on hdlmatud
direktiiviga (EL) 2016/797 Euroopa Liidu raudteesiisteemi koostalitluse kohta (uuesti
sonastatud). Seega kuulub kiisimus liidu (ainu)péddevusse ja seepdrast peaks hddledigust
kasutama liit.

Seisukoht

Dokumendis LAW-17133-CR26/9 kavandatud muudatused pohinevad liidu ettepanekul ja kui
voetakse arvesse allpool esitatud mérkusi, on need tdielikult kooskdlas koostalitlust késitleva
uue direktiivi (EL) 2016/797 asjakohaste sétetega ja seonduvate teiseste digusaktidega.

Liit peaks toetama kavandatud muudatusettepanekuid, 1dhtudes jargmisest: (véljajdetud tekst
on 1dbi kriipsutatud, lisatud tekst on alla joonitud).

— Artikli 7 16ike 1a sOnastus on jargmine:

., Veeremid peavad vastama fiihtsetele tehnilistele nouetele, mis kehtivad
heakskiitmise, ajakohastamise voi uuendamise taotluse esitamise ajal, vastavalt
nendele iihtsetele eeskirjadele ja vottes arvesse migratsioonistrateegiat tihtsete
tehniliste nouete kohaldamiseks, nagu on sdtestatud APTU artikli 8 loikes 2a ja
artikli 8 loike 4 punktis f, ning voimalusi erandite kehtestamiseks, nagu on sdtestatud
ATMFi artiklis 7a; seda vastavust tuleb iga veeremi kasutamise ajal pidevalt
sdilitada.

Tehniliste ekspertide komitee kaalub vajadust toétada nende iihtsete eeskirjade jaoks
vdlja lisa, sealhulgas sdtted, mis pakuvad taotlejatele suuremat oiguskindlust seoses
kohaldatavate nouetega, ja seda juba enne, kui nad esitavad veeremite heakskiitmise,
ajakohastamise voi uuendamise taotluse.

ELi to0stusharu jaoks on oluline diguskindlus. Ettepaneku eesmérk on suurendada
oiguskindlust, sealhulgas sellega, et vdetakse kasutusele (ELi) eelneva tegevuse
moiste. See tdhendab vabatahtlikku menetlust, mille kdigus lube véljaandev iiksus
annab taotleja esitatud teabe alusel vilja arvamuse, milles mairab kindlaks KTKde ja
riiklike eeskirjade versiooni, mida tuleb kohaldada jargmise loataotluse jaoks (ilma et
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see piiraks seda arvamust tiihistavate digusnduete muutmist). Ettepaneku eesmirk on
volitada CTEd kaaluma selliste sétete lisamist COTIFisse.

Artikli 2 punktis w muudetakse miiratlust ja kasutatakse sona ,,veerem™ labivalt
kogu tekstis (kdikides keeltes).

Maiiratluse sOnastus on jargmine: , veerem” — raudteeliinidel ratastel liikumiseks
sobiv raudteesoiduk kas veojouga voi ilma.” See midratlus on kooskdlas
koostalitlust kisitleva direktiivi (EL) 2016/797 artikli 2 punktis 3 esitatud
méidratlusega. Tekstis tuleks kasutada lébivalt sdna ,,veerem(id)*, mitte sdna
Lraudteeveerem(id)*, mida esineb mones kohas.

Artiklis 5 tehakse redaktsiooniline parandus (saksakeelne versioon): sdna
,Notifikation* asendatakse sOnaga ,,Notifizierung™ lauses ,,Jeder Vertragsstaat hat
durch NetifikationNotifizierung [...]. " ja ka lauses ,, Die NetifikationNotifizierungen
kénnen durch regionale Organisationen, die dem COTIF beigetreten sind, im Namen
von Vertragsstaaten, die Mitglied der betreffenden Organisation sind, vorgenommen
werden.

Artiklisse 10 tehakse redaktsiooniline parandus (saksakeelne versioon): sdna
»Verzeichnis,, asendatakse sOnaga ,Dossier* lauses , Wenn eine neue
Betriebszulassung erforderlich ist, hat der Antragsteller dem betreffenden
Vertragsstaat ein das Vorhaben beschreibendes ¥erzeichnisDossier zu tibersenden. *
ja ka lauses ,, Der Vertragsstaat hat seine Entscheidung spdtestens vier Monate nach
der Vorlage des voll-stindigen ¥erzeiehnisDossiers durch den Antragsteller zu

treffen.

Artikli 13 16ike 1 punkti a tehakse redaktsiooniline parandus (inglis- ja saksakeelne
versioon): lilhend ,,CTE* asendatakse komitee tdisnimega lauses ,,comply with the
specifications adopted by the €ETECommittee of Technical Experts; * ja lauses " “mit
den vom €FEFachausschuss fiir technische Fragen angenommenen Spezifikationen

“«“

tibereinstimmen, “.

Lisatakse artikkel 14: ,, Artikkel 14 — Lisad ja soovitused “

1. Tehniliste ekspertide komitee otsustab, kas votta vastu lisa voi sdte, mis
muudab seda vastavalt konventsiooni artiklites 16 ja 20 ning artikli 33 loikes 6
sdtestatud menetlusele. Otsused joustuvad vastavalt konventsiooni artikli 35 loigetele
3ja 4.

2. Lisa voi seda muutva sdtte vastuvotmise taotluse voib esitada: a) iga osalisriik;
b) iga piirkondlik organisatsioon, mis on mddratletud ATMFi artikli 2 punktis x, c)
iga esindav rahvusvaheline assotsiatsioon, mille liikmete jaoks on lisa olemasolu
nende tegevuse seisukohast hdadavajalik ohutusalastel ja majanduslikel pohjustel.

3. Lisade ettevalmistamise eest vastutab tehniliste ekspertide komitee, keda
abistavad asjaomased téoriihmad ja peasekretir loike 2 kohaselt esitatud taotluste
alusel.

4. Tehniliste ekspertide komitee voib soovitada meetodeid ja tavasid, mis on
seotud rahvusvahelises liikluses kasutatavale raudteematerjalile tehnilise kasutusloa
andmisega. *

See artikkel on vajalik selleks, et méérata kindlaks, kuidas CTE saab tiita talle artikli
7 106ikesse la kavandatud lisalausega antavat volitust. See on samasugune nagu uue
lisa H artikkel 8.
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3.7. 10. PAEVAKORRAPUNKT — APTU iihtsete eeskirjade osaline libivaatamine
(lisa F)

Asjakohasus

Rahvusvahelise raudteeliikluse jaoks on tdhtis {ihtlustada liidu diguse ja COTIFi alusel
kohaldatavad sétted. ATMFi {ihtsete eeskirjade sdtted on kooskdlas koostalitlusvdoime
direktiivi 2008/57/EU sitetega, eelkdige nendega, mis kisitlevad iihtsete tehniliste nduete sisu
ja nende samavairsust Euroopa Liidus kehtivate koostalitluse tehniliste kirjeldustega (KTKd).
Neljanda raudteepaketi, eriti koostalitlust kasitleva uuesti sonastatud direktiivi (EL) 2016/797
vastuvOtmisega muutis liit mitmeid konealuse oigustiku sétteid ning teavitas sellest OTIFi
tehniliste ekspertide komiteed (CTE) ja alalist tooriihma. Euroopa Komisjoni tehtud analiiiisi
alusel valmistasid OTIFi sekretariaat ja asjaomased toorithmad ette muudatused, mis
kasitlevad APTU iihtseid eeskirju, et tagada jatkuv iihtlustamine liidu digusega. Muudatused
késitlevad APTU iihtsete eeskirjade artiklit 8 ja nendega lisatakse iihtsete tehniliste nduete
sisuosale kaks osa, mis on samaviirsed ELi KTKdega. Need muudatused on vajalikud,
tagamaks, et tulevaste Euroopa Liidu KTKde sisu ja COTIFi iihtsed tehnilised nduded jadksid
samavéirseks. Muutmisettepanekud ei mdjuta APTU pohikontseptsiooni.

Pddevus ja hddlediguse kasutamine

Liit on koostalitluse ja ohutuse valdkonnas, sealhulgas 2016. aastal vastuvdetud neljanda
raudteepaketi osana vastu votnud arvukalt digusakte. Praegusel juhul muudetakse kavandatud
tekstiga APTU {ihtseid eeskirju, milles kisitletakse raudteesdidukite tehnilist kirjeldust. Need
sitted on holmatud direktiiviga (EL) 2016/797 Euroopa Liidu raudteesiisteemi koostalitluse
kohta (uuesti sOnastatud). Seega kuulub kiisimus liidu (ainu)pddevusse ja seepidrast peaks
hiiledigust kasutama liit.

Seisukoht

Dokumendis LAW-17133-CR26/10 kavandatud muudatused pohinevad liidu ettepanekul ja
on téielikult kooskodlas koostalitlust késitleva uue direktiivi (EL) 2016/797 sitetega ja
seonduvate teiseste digusaktidega.

Liit peaks toetama COTIFi lisa F artikli § muudatuste vastuvotmist ja asjakohase selgitava
aruande muudatuste heakskiitmist.

3.8. 13. PAEVAKORRAPUNKT - CUVi iihtsete eeskirjade osaline libivaatamine
(esitanud Sveits)

Asjakohasus

13. novembril 2017 esitas Sveits dokumendi LAW-17144-CR 26/13 koos ettepanckuga
muuta CUVi thtsete eeskirjade artikli 7 1diget 1, milles késitletakse veeremi valdaja ja
veeremi kasutaja (raudteeveo-ettevotja) vastutust veeremi tekitatud kahju korral, mille on
pohjustanud veeremi defekt.

18. detsembril 2017 avaldas OTIFi sekretariaat (dokument LAW-17156-CR26/13 Add.1)
vilise digusekspertiisi tulemused Sveitsi ettepaneku kohta. 19. jaanuaril 2018 avaldas OTIFi
sekretariaat ka dokumendi LAW-18001-CR26/13 Add.2, milles vaadatakse 1dbi CUV iihtsete
eeskirjade artikli 7 muutmise ettepanek. Viimati nimetatud dokumendis vdetakse kokku
OTIFi asjakohase toorithmaga varem selles kiisimuses peetud arutelud ja tuletatakse meelde,
et viitmasel iildkogu istungil septembris 2015 ei suudetud vastu votta iihtki otsuse ettepanekut.
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Sveitsi ettepanek esitatakse libivaatamiskomiteele kaalumiseks ja voimalikuks esitamiseks
jargmisele tildkogu istungile otsustamiseks. Selle ettepanekuga lisatakse uus kriteerium, et
veeremi defektist pohjustatud kahju korral tuleb esitada tdend valdaja vastutuse kohta. Kui
lepinguosalised kohaldavad CUVi iihtsete eeskirjade kehtivat artiklit 7, siis selle alusel
vastutab veeremi valdaja liksnes juhul, kui on tdendatud, et veeremi tekitatud kahju tuleneb
rikkest, mille eest ta vastutab. Tundub, et muudatusettepanekuga lisatakse ka teine
kriteerium, mille kohaselt valdaja peab tdendama, et ta ei vastuta kahju pdhjustanud defekti
eest.

Tuleb mérkida, et CUVi kehtiva artikli 7 16ikes 2 tdpsustatakse, et ,,///epinguosalised voivad
kokku leppida sditetes, mis kalduvad korvale loikes 1 sdtestatust*.

Selle alusel pidasid konealuse sektori ettevotjad ajavahemikul 2013-2016 labirddkimisi,
mille tulemusel koostati kokkulepe, mille kiitsid heaks 600 raudtee-ettevitjat ja mis
vdimaldab teha vajalikke muudatusi vagunite kasutamise iildisesse lepingusse (GCU)?, et
selgitada paremini vagunite valdajate vastutust. Allakirjutatud kokkuleppega kehtestati GCU
uus artikkel 27, mis kisitleb vastutuse pohimdtet vaguni tekitatud kahju korral, et saavutada
parem tasakaal ja tagada suurem selgus kogu konealuses sektoris vaguni tekitatud kahju
korral. Eelkdige kehtestatakse sellega mdiste ,,siii eeldus”, mis vdimaldab kohaldada
vastutust valdaja suhtes veeremirikke eest, mille pohjustas hooldamiskohustuse rikkumine.
Seda muudatust on kohaldatud alates 1. jaanuarist 2017.

Praegu on GCU artikli 27 sonastus jargmine: ,, Artikkel 27 Vastutuspohimote

27.1 Vaguni tekitatud kahju eest vastutab kdesoleva lepinguga holmatud valdaja voi eelmine
kasutaja, kui tema siitid on voimalik toendada. Valdaja on eeldatavalt siiiidi, kui ta ei ole
korralikult tditnud artiklist 7 tulenevaid kohustusi, vilja arvatud juhul, kui kohustuste
tditmata jdtmine ei pohjustanud kahju ega aidanud kaasa kahju pohjustamisele.

27.2 Vastutav osaline hiivitab kasutavale raudteeveo-ettevotjale koik kolmandate isikute
nouded, kui stiiidi ei ole kasutav raudteeveo-ettevotja.

27.3 Kui kasutav raudteeveo-ettevotia on osaliselt siitidi, on iga osalise kohustus hiivitada
kahju proportsionaalselt oma vastutuse suurusega.

27.4 Kui kahju eest vastutab tdielikult voi osaliselt kolmas isik, nouavad lepinguosalised otse
konealuselt kolmandalt isikult kahju hiivitamist. Esmajdrjekorras esitab kolmandale isikule
noude see allakirjutaja, kes on solminud temaga lepingu.

27.5 Noudmise korral peab valdaja téendama, et tal on kohaldatava oiguse kohane
tsiviilvastutuskindlustus.

Praegu kohaldab enamik liidus tegutsevatest valdajatest ja raudteeveo-ettevotjatest GCUd
kooskdlas CUVi kehtiva artikli 7 18ikega 2. Seepérast ei ole Sveitsi esitatud ettepanek
vajalik, kuna konealuse sektori ettevotjate saavutatud kokkulepped on piisavad, et méérata
selgelt kindlaks valdaja ja raudteeveo-ettevotjate vastutus kahju korral, mille on tekitanud
miiigilepinguga holmatud veerem. Puuduvad mérgid selle kohta, et konealuse kokkuleppega

Vagunite kasutamist késitlev iildleping (GCU) on mitmepoolne lepinguline raamistik, mis pShineb
vagunite kasutamist késitleval CUVil (COTIFi lisa D) ja tdiendab seda; see sisaldab koiki raudteeveo-
ettevOtjate ja vagunite valdajate asjakohaseid vastastikuseid Oigusi ja kohustusi seoses vagunite
kasutamisega ning sdistab lepinguosalisi vajadusest pidada ldbirddkimisi arvukate kahepoolsete
kokkulepete iile, tagades seega vagunite koostalitluse Euroopa liberaliseeritud raudteeturul; vajaduse
korral saab seda paindlikult tdiiendada muude lepingupdhiste kokkulepetega; see ei sisalda dritingimusi.

13

ET



ET

ei oleks vdimalik saavutada tasakaalu vastavate osaliste vahel. Samuti ei sisalda Sveitsi
ettepanek kavandatud muudatuste kohta usaldusvéérseid kaalutlusi ja piisavaid pdohjendusi.

Pddevus ja hddleoiguse kasutamine

Lisa D kohased {iihtsed eeskirjad on seotud lepingudigusega, mis késitleb veeremite
kasutamist rahvusvahelises raudteeliikluses. Kavandatud muudatused, mis Kkésitlevad
vastutust veeremi pdhjustatud vara hdavinemise vai sellele tekitatud kahju korral, ei mdjuta ega
muuda kehtivate liidu eeskirjade kohaldamisala. Seepdrast jagab liit selles kiisimuses
padevust litkmesriikidega.

Liidu hailte arv vordub nende liikmesriikide arvuga, kes on COTIFi osalisriigid. Selleks et
tagada 26 hiile esindatus hdiletamisel, tehakse ettepanek, et liikmesriikide asemel kasutab
hailedigust liit.

Seisukoht

Liit peaks olema vastu Sveitsi esitatud ettepanekule kaaluda CUVi iihtsete eeskirjade artikli 7
muutmist.

4. OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusoiguslik alus

ELi toimimise lepingu artikli 218 1dikes 9 on sidtestatud, et ,,[n]oukogu votab komisjoni
ettepaneku pdhjal vastu otsuse, millega kehtestatakse lepingus sétestatud organis liidu nimel
voetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte, vilja
arvatud Oigusaktid, millega tdiendatakse vO0i muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku.*

Mobiste ,,0igusliku toimega aktid“ holmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis ,,voivad

mdjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu vdetud digusaktide sisu‘*.

OTIFi ldbivaatamiskomitee on lepinguga, s.t rahvusvahelise raudteeveo konventsiooniga
(COTIF) loodud organ.

Aktid, mille OTIFi lédbivaatamiskomitee peab vastu votma, on digusliku toimega aktid.
Kavandatavad aktid vdivad otsustavalt mdjutada raudteetransporti kdsitlevate ELi digusaktide
sisu.

Kavandatavad aktid ei tdienda ega muuda lepingu institutsioonilist raamistikku.
Seega on esildatud otsuse menetlusdiguslik alus on ELi toimimise lepingu artikli 218 1dige 9.
4.2. Materiaaloiguslik alus

ELi toimimise lepingu artikli 218 1dike 9 kohase otsuse materiaaldiguslik alus soltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmadrgist ja sisust, mida liidu nimel vdetav seisukoht puudutab.
Kavandatud digusaktis kédsitletakse raudteetransporti.

Ettepanekus esitatud otsuse materiaaldiguslik alus on seega Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikkel 91.

4 Kohtuasi C-399/12: Saksamaa vs. komisjon, ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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4.3. Kokkuvote

Esildatud otsuse oOiguslik alus peaks olema Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 91
koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218 Idikega 9.

s. KAVANDATAVA OIGUSAKTI AVALDAMINE

Kuna OTIFi ldbivaatamiskomitee digusaktiga muudetakse COTIFi ja monda selle lisa, on
asjakohane see pérast vastuvotmist avaldada Euroopa Liidu Teatajas.
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2018/0026 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel OTIFi libivaatamiskomitee
26. istungjirgul rahvusvahelise raudteeveo konventsioonis (COTIF) ja selle lisades

tehtavate teatavate muudatuste suhtes

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 91 koostoimes artikli 218
16ikega 9,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1

2
3)

4)

)

(6)

Liit on {ihinenud 9. mai 1980. aasta rahvusvahelise raudteeveo konventsiooniga, mida
on muudetud 3. juuni 1999. aasta Vilniuse protokolliga (edaspidi ,,COTIF”),
kooskdlas ndukogu otsusega 2013/103/EL°.

COTIFi kohaldavad kdik litkmesriigid, vélja arvatud Kiipros ja Malta.

COTIFi artikli 13 1dike 1 punkti c kohaselt asutatud ldbivaatamiskomitee 26.
istungjérgul, mis toimub 27. veebruarist kuni 1. mértsini 2018, kavatsetakse teha otsus
teatavate muudatuste kohta COTIFis ja selle teatavates lisades, tdpsemalt lisas E
(taristu kasutamist rahvusvahelises raudteeliikluses késitleva lepingu tihtsed eeskirjad
— CUI), lisas F (lihtsed eeskirjad tehniliste standardite kehtestamiseks ja iihtsete
tehniliste eeskirjade vastuvOtmiseks raudteematerjali suhtes, mis on ette ndhtud
kasutamiseks rahvusvahelises liikluses — APTU) ja lisas G (iihtsed eeskirjad tehnilise
kasutusloa véljaandmiseks raudteematerjalile, mida kasutatakse rahvusvahelises
liikluses — ATMF).

Sellel istungjérgul peaks ldbivaatamiskomitee tegema ka otsuse rongide ohutut
kéitamist rahvusvahelises liikluses késitleva uue lisa H vastuvotmise kohta.

OTIFi labivaatamiskomitee kodukorra muudatuste eesmérk on ajakohastada teatavaid
sétteid tulenevalt sellest, et 2011. aastal {ihines liit COTIFiga, eelkdige sétteid, millega
reguleeritakse piirkondlike organisatsioonide hééledigust ja maddratakse kindlaks
kvoorum.

COTIFi muudatuste eesmirk on parandada ja lihtsustada konventsiooni ldbivaatamise
menetlust, et tagada COTIF1i ja selle lisade muudatuste jirjepidev ja kiire rakendamine
ning véltida praeguse aegandudva ldbivaatamismenetluse negatiivset moju, sealhulgas
sisemisi vastuolusid, kui ldbivaatamiskomitee ja iildkogu poolt vastu vdetud

Noukogu 16. juuni 2011. aasta otsus 2013/103/EL Euroopa Liidu ja Rahvusvaheliste Raudteevedude
Valitsustevahelise Organisatsiooni vahelise lepingu (Euroopa Liidu tihinemise kohta 9. mai 1980. aasta
rahvusvahelise raudteeveo konventsiooniga (COTIF), mida on muudetud 3. juuni 1999. aasta Vilniuse
protokolliga) allakirjutamise ja solmimise kohta (ELT L 51, 23.2.2013, lk 1). Euroopa Liidu ja
Rahvusvaheliste Raudteevedude Valitsustevahelise Organisatsiooni (OTIF) vahelise lepingu (Euroopa
Liidu iihinemise kohta COTIFiga, edaspidi (,,leping*)) on lisatud ndukogu otsusele.
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(7

®)

©)

(10)

muudatused ei ole omavahel kooskolas, ja viliseid vastuolusid, eelkdige liidu
digusega.

Lisa E (CUI) muudatuste eesmidrk on tépsustada CUI {ihtsete eeskirjade
kohaldamisala, et tagada konealuste iihtsete eeskirjade siistemaatilisem kohaldamine
ettendhtud eesmargil, S.0 rahvusvahelises raudteeliikluses, niiteks
kaubaveokoridorides ja rahvusvaheliste reisirongide suhtes.

Lisade F (APTU) ja G (ATMF) muudatuste eesmdrk on saavutada OTIFi ja liidu
eeskirjade tihtsus, seda eelkdige pérast liidu neljanda raudteepaketi vastuvotmist 2016.
aastal.

Uue lisaga H kavatsetakse suurendada koostalitlust ka viljaspool Euroopa Liitu,
lahtudes thtlustatud kriteeriumidest, mille alusel riigiasutused annavad raudteeveo-
ettevotjatele vilja ohutustunnistusi selle tdenduseks, et konealused ettevotjad
suudavad ronge asjaomases riigis ohutult kditada.

Enamik muudatusettepanekutest on kooskdlas liidu diguse strateegiliste eesméarkidega
ja seega peaks liit neid toetama. Monda muudatust on vaja liidus rohkem arutada ja
need tuleks ldbivaatamiskomitee 26. istungjirgul tagasi liikata,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Kiesoleva otsuse lisas on esitatud seisukoht, mis vOetakse liidu nimel 9. mai 1980.
aasta rahvusvahelise raudteeveo konventsiooniga (mida on muudetud 3. juuni 1999.
aasta Vilniuse protokolliga) loodud ldbivaatamiskomitee 26. istungjérgul.

Kaesoleva otsuse lisas osutatud dokumentide viiksemates muudatustes voivad liidu
esindajad kokku leppida ldbivaatamiskomitees ilma ndukogu tdiendava otsuseta.

Artikkel 2

OTIFi lébivaatamiskomitee otsus avaldatakse pérast selle vastuvotmist FEuroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 3

Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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