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ANEXA

1. INTRODUCERE

Secretariatul general (SG) al OTIF a convocat a 26-a sesiune a Comitetului de revizuire al
COTIF99 la Berna, Elvetia, in perioada 27 februarie — 1 martie 2018. Documente privind
punctele de pe ordinea de zi sunt disponibile pe site-ul web al OTIF la urmatoarea adresa:
http://otif.org/en/?page id=126

2. OBSERVATII PRIVIND PUNCTELE DE PE ORDINEA DE ZI
Punctul 1 de pe ordinea de zi — Deschiderea reuniunii si stabilirea cvorumului

Document(e): nu exista
Competenta: Uniunea (partajata)
Exercitarea drepturilor de vot: n/a

Pozitia: nu exista
Punctul 2 de pe ordinea de zi — Alegerea presedintelui si a vicepresedintelui

Document(e): nu exista
Competenta: Uniunea (partajatd)
Exercitarea drepturilor de vot: State membre

Pozitia: nu exista
Punctul 3 de pe ordinea de zi — Adoptarea ordinii de zi

Document(e): LAW-17125-CR 26/3.1
Competenta: Uniunea (partajata si exclusiva)
Exercitarea drepturilor de vot: Uniunea

Pozitia: in favoarea adoptarii proiectului de ordine de zi
Punctul 4 de pe ordinea de zi — Modificarea Regulamentului de procedura

Document(e): LAW-17125-CR 26/4
Competenta: Uniunea (partajatad si exclusiva)
Exercitarea drepturilor de vot: Uniunea

Porzitia: de sustinere a tuturor proiectelor de modificari propuse la Regulamentul de procedura
al Comitetului de revizuire al OTIF.

Versiunea actuala a Regulamentului de procedura al Comitetului de revizuire este anterioara
aderarii Uniunii la Conventia COTIF; din acest motiv, anumite dispozitii sunt caduce si
necesita actualizare. In special, dispozitiile care reglementeaza drepturile de vot ale Uniunii si
stabilirea cvorumului (articolele 4, 20 si 21) trebuie sa fie modificate pentru a fi conforme cu
articolul 38 din COTIF si cu acordul UE-OTIF.
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Punctul 5 de pe ordinea de zi — Revizuirea partiala a Conventiei de baza: modificarea
procedurii de revizuire a COTIF

Document(e): LAW-17126-CR 26/5
Competenta: Uniunea (partajatd)
Exercitarea drepturilor de vot: Uniunea

Porzitia: de sustinere a adoptarii propunerii de revizuire a articolului 34 din Conventie pentru a
oferi o perioada fixa de timp (de 36 de luni) pentru intrarea In vigoare a modificarilor la
apendice adoptate de adunarea generald, inclusiv o clauzd de flexibilitate pentru a extinde
acest termen de la caz la caz, 1n situatia in care se decide astfel de catre adunarea generala cu
majoritatea prevazuta la articolul 14 § 6 din COTIF.

Propunerea vizeaza ameliorarea si simplificarea procedurii de revizuire a Conventiei COTIF
in vederea unei puneri in aplicare coerente si rapide a modificarilor la Conventie si la
apendicele sale, cu scopul de a preveni efectele adverse ale actualei proceduri indelungate de
revizuire, inclusiv riscul unei nealinieri interne intre modificarile adoptate de Comitetul de
revizuire si cele adoptate de adunarea generald, precum si efectele adverse ale unei nealinieri
externe, in special in raport cu dreptul Uniunii. Recomandarea din partea secretariatului OTIF
a reflectat viziunea predominantd din cadrul grupului de lucru relevant care a tratat aceasta
chestiune; s-a stabilit cd membrii OTIF ar trebui sd poata transpune modificarile adoptate,
inclusiv prin proceduri parlamentare, intr-un termen de trei ani. Propunerea pare necesard
pentru a sustine functionarea eficientd si dezvoltarea OTIF.

Punctul 6 de pe ordinea de zi — Revizuirea partiala a RU CIM - Raportul secretarului
general

Document(e): LAW-17126-CR 26/6
Competenta: Uniunea (exclusiva)
Exercitarea drepturilor de vot: Uniunea (In caz ca se trece la vot)

Pozitia: se ia act de raportul Secretarului General, se ofera unele informatii privind activitatile
in curs de desfasurare si evolutiile relevante, se Incurajeazd in continuare lucrarile privind
evaluarea interfetelor intre normele administrative vamale si cele privind transporturile
feroviare, se sustine instituirea unui grup de lucru format din juristi sau a unor mecanisme de
coordonare alternative in cadrul organismelor OTIF existente privind aspectele vamale si
digitalizarea documentelor de transport de marfuri.

Punctul 7 de pe ordinea de zi — Revizuirea partiala a RU CUI

Document(e): LAW-17128-CR 26/7.1; LAW-17129-CR 26/7.2
Competenta: Uniunea (partajata)
Exercitarea drepturilor de vot: Uniunea

Porzitia: de sustinere a propunerilor de modificari la articolul 1 § 1 si 2, la articolul 3 [noua
litera (aa) si modificarile la literele (b) (c) si (g)], la articolul 5 § 1, la articolul 5a § 1 si 2, la
articolul 7 § 2, la articolul 8 § 1 si 2, la articolul 9 § 1 si la articolul 10 § 3 din CUI, precum si
a cererii secretarului general de a supune spre decizie adunarii generale modificarile la RU
CUL

Principala modificare substantiald vizeaza clarificarea domeniului de aplicare al RU CUI prin
introducerea 1n articolul 3 a definitiei ,, traficului feroviar international” cu sensul de ,, trafic
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care necesita utilizarea unei trase internationale sau a mai multor trase nationale succesive
situate in cel putin doua state si coordonate de administratorii de infrastructurd in cauza” $i
prin modificarea in consecintd a articolului 1 (Domeniu de aplicare), mentinand totodata
legatura cu RU CIV si CIM.

Obiectivul este de a asigura o aplicare mai sistematicd a RU CUI in scopul preconizat, adica
in traficul feroviar international. Proiectul de modificare, astfel cum a fost propus Comitetului
de revizuire, corespunde textului de compromis al grupului de lucru ad-hoc din cadrul OTIF,
care s-a intrunit la 10 decembrie 2014, la 8 iulie 2015, la 24 noiembrie 2015 si la 31 mai
2016. Comisia si-a adus contributia la rezultatul obtinut, care, in conformitate cu domeniul de
aplicare si obiectivele Conventiei COTIF, adica transportul international, confirma aplicarea
RU CUI in traficul international feroviar, astfel cum este explicat in noua definitie.

Comisia a estimat ca proiectele de modificari la articolele 1 si 3, astfel cum au fost propuse de
secretariatul OTIF, sunt in concordanta cu definitiile si dispozitiile din acquis-ul Uniunii in
ceea ce priveste gestionarea infrastructurii feroviare si coordonarea intre administratorii de
infrastructura [de exemplu, articolele 40, 43 si 46 din Directiva 2002/34/CE (reformare)].

In ceea ce priveste proiectul de modificare propus de secretariatul OTIF la articolul 8
(responsabilitatea administratorului), Comisia constatd cd acesta este Tn mod esential de
naturd editoriald si nu afecteaza domeniul de aplicare sau continutul dispozitiei. Proiectele de
modificari propuse la articolul 9, precum si la articolele 3, 5, 5a, 7 si 10 sunt de naturd strict
editoriala.

Punctul 8 de pe ordinea de zi — Noul apendice H cu privire la exploatarea in conditii de
siguranta a trenurilor in traficul international

Document(e): LAW-17130-CR26/8/9/10; LAW-17131-CR26/8.1; LAW-17132-CR 26/8.2
Competenta: Uniunea (exclusiva)
Exercitarea drepturilor de vot: Uniunea

Pozitia:

de sustinere ( LAW-17131-CR26/8.1) a includerii spre decizie in adunarea generald a noului
apendice H la COTIF cu privire la exploatarea in conditii de siguranta a trenurilor in traficul
international, sub rezerva acceptarii urmatoarelor modificari (eliminarile se marcheazad prin
caractere barate; adaugarile, daca este cazul, se marcheaza prin caractere subliniate):

— La articolul 2 litera (b): a se inlocui ,, autoritate de certificare” prin ,, autoritate de
certificare a sigurantei”. Inlocuirea ar trebui aplicatd in mod consecvent in tot textul.
in limba  germana: "Sicherheitsbescheinigungsbehérde” in  loc  de
"Zertifizierungsbehorde". In limba franceza: "autorité de certification de sécurité” in
loc de"autorité de certification".

— Articolul 4 alineatul (1): a se adauga fraza ,, Autoritatea de certificare a sigurantei si
Autoritatea de supraveghere mentionate la articolul 6 alineatul (1) pot fi doua
entitati separate sau pot fi incluse in aceeasi organizatie.”

— Articolul 6 alineatul (1): a se adauga fraza ,, Autoritatea de supraveghere si
Autoritatea de certificare a sigurantei mentionate la articolul 4 alineatul (1) pot fi
doua entitati separate sau pot fi incluse in aceeasi organizatie.”

— La articolul 8 alineatul (3) litera (b): a se modifica textul pentru a avea urmatoarea
formulare: ,, Proceduri, precum si o metoda de sigurantd comuna pentru cerintele
sistemului de management al sigurantei care trebuie aplicate de autoritatile de
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certificare la eliberarea certificatelor de siguranta, inclusiv legaturile necesare cu
metoda de sigurantd comund privind evaluarea riscurilor si cu alte acte legislative
relevante.”

Adaugarea unei referiri la ,,proceduri”: astfel de proceduri erau incluse in metoda de
sigurantd comund a UE pentru cerintele sistemului de management al sigurantei
(CSM - Common Safety Method pentru SMS - safety management system) si acum au
fost incluse in proiectul de ,,regulament de punere in aplicare al Comisiei privind
modalitdtile practice de eliberare a certificatelor unice de siguranta”. Daca OTIF
doreste sa pastreze domeniul de aplicare armonizat planificat initial, acesta ar trebui
sa adauge procedurile aferente la cerintele CSM pentru SMS. Aceastd ameliorare
este recomandata, dar nu este necesara pentru un vot pozitiv.

Legatura cu metoda de sigurantd comuna privind evaluarea riscurilor (ER CSM) si
cu alte acte legislative relevante: Proiectul de Regulament delegat al Comisiei de
instituire a unor metode comune de sigurantd privind cerintele sistemului de
management al sigurantei prevede aplicarea CSM RA si a altor norme legislative (in
special, dar farda a se limita la, specificatia tehnicd de interoperabilitate pentru
exploatarea si gestionarea traficului, «OPE - Operation and traffic management TSI -
technical specification for interoperability») pentru a asigura cd ,procedurile
operationale (ale organizatiei) sunt conforme cu cerintele referitoare la siguranta
ale specificatiilor tehnice pentru interoperabilitate si ale normelor nationale
aplicabile, precum si cu oricare alte cerinte relevante”. Din aceste motive,
ameliorarea de mai sus a articolului 8 alineatul (3) litera (b) ar trebui sa fie sustinuta
s1 aparatd cu fermitate.

La articolul 8 alineatul (3) litera (c): a se modifica textul pentru a avea urmatoarea
formulare: ,,O metoda de siguranta comund privind monitorizarea trebuie aplicata
de intreprinderile feroviare sidaea-este-eazut, de administratorii de infrastructura si
de entitatile responsabile cu intretinerea’.

Prezenta propunere este in concordantd cu articolul 7 alineatul (4) din apendicele H,
care impune atat intreprinderilor feroviare, cat si administratorilor de infrastructura
sa ,,isi stabileasca propriul sistem de management al sigurantei §i sa monitorizeze
aplicarea corecta a acestuia”. Aplicarea CSM in monitorizare este obligatorie
pentru administratorii de infrastructura din UE si ar fi benefica si dincolo de hotarele
Uniunii. Aplicarea CSM 1n monitorizare trebuie sd fie obligatorie pentru entitatile
responsabile cu intretinerea (ECMs - entities in charge of maintenance) Aplicarea
obligatorie a CSM de catre administratorii de infrastructura este recomandata, dar nu
este necesara pentru votul pozitiv. Aplicarea obligatorie a CSM de catre ECMs este o
necesitate si ar trebui inclusa in text.

Articolul 2 litera (f), ameliorare editoriald, aliniere la terminologia Uniunii
(versiunea in limba germand): ,,, Eisenbahnsystem* das Schienennetz in jedem
Vertragsstaat, bestehend aus LinienStrecken, Bahnhofen, Drehscheiben und
Terminals".

Articolul 7 alineatul (4), ameliorare editoriala (versiunea in limba germana): "Die am
Betrieb von Ziigen im internationalen Verkehr beteiligten Infrastrukturbetreiber und
Eisenbahnunternehmen haben ihrein Sicherheitsmanagementsystem einzurichten und
dessen korrekte Anwendung in Ubereinstimmung mit diesen Einheitlichen
Rechtsvorschriften zu kontrollieren.”
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Acceptarea cererii secretarului general de a modifica raportul explicativ in sprijinul noului
apendice H si de a-1 supune spre aprobare adunarii generale.

Sustinerea documentului (LAW-17131-CR26/8.2), in scopul includerii noului apendice H in
COTIF, modificarile articolelor 2, 6, 20, 33 si 35 din COTIF si acceptarea cererii secretarului
general de a le prezenta spre decizie adunarii generale.

Proiectul noului apendice H prevede dispozitii de reglementare a exploatarii in conditii de
sigurantd a trenurilor in traficul international cu obiectivul de a armoniza COTIF cu acquis-ul
Uniunii si de a sustine interoperabilitatea dincolo de granitele Uniunii Europene. Textul
propus este in deplind concordantd cu dispozitiile noii Directive (UE) 2016/798 privind
siguranta feroviard, precum si cu cele ale legislatiei secundare aferente, cu exceptia unor
aspecte minore care ar trebui sa fie abordate in conformitate cu propunerile de mai sus. Dupa
cum s-a aratat, este, de asemenea, necesar sa se modifice anumite dispozitii din Conventia
COTIF in scopul includerii noului apendice H.

Punctul 9 de pe ordinea de zi — Revizuirea partiala a RU ATMF

Document(e): LAW-17130-CR26/8/9/10; LAW-17133-CR26/9; LAW-17134-CR26/09-10
Competenta: Uniunea (exclusiva)
Exercitarea drepturilor de vot: Uniunea

Pozitia: de sustinere a revizuirii partiale a RU AFTM, conform propunerii secretariatului
OTIF, sub rezerva acceptarii urmatoarelor modificari (elimindrile se marcheaza prin
caractere barate; adaugarile, daca este cazul, se marcheaza prin caractere subliniate):

La articolul 7 alineatul (1a), a se modifica textul pentru a avea urmatoarea formulare:
»Vehiculele sunt in concordanta cu UTPs aplicabile in momentul cererii de
admitere, actualizare sau reinnoire, sunt in conformitate cu aceste reguli uniforme si
tin cont de strategia de migrare pentru aplicarea UTPs, astfel cum este prevazuta la
articolul 8 alineatul (2a) si la articolul 8 alineatul (4) litera (f) din APTU, si de

eJe, .

este mentinutd in permanenta pe intreaga durata de utilizare a vehiculului.

- CTE trebuie sa ia in considerare necesitatea de a elabora o anexa la aceste reguli
uniforme_incluzand dispozitii_care sa_permita_solicitantilor sd obtina securitate
juridica sporitd cu privire la prevederile care trebuie sa fie aplicate, chiar inainte de
a depune cererea de admitere, actualizare sau reinnoire a vehiculelor.”

— La articolul 2 litera (w), a se modifica definitia si utilizarea termenului de ,, vehicule”
in mod coerent pe parcursul intregului text (in toate limbile). Definitia ar trebui sa
aibd urmatoarea formulare: ,, «vehiculey inseamna un vehicul feroviar capabil sa
circule pe propriile roti pe linii de cale ferata cu sau fara tractiune.” Termenul
,vehicul(e)” ar trebui folosit pe parcursul Intregului text, si nu termenul ,, vehicul
feroviar”, care apare 1n unele locuri.

— La articolul 5, ameliorare editoriala (versiunea in limba germanad): a se inlocui
"Notifikation" prin , Notifizierung" 1n "Jeder Vertragsstaat hat durch
NetifikationNotifizierung [...].” si in continuare "Die NotifikationNotifizierungen
konnen durch regionale Organisationen, die dem COTIF beigetreten sind, im Namen
von Vertragsstaaten, die Mitglied der betreffenden Organisation sind, vorgenommen
werden.”
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— La articolul 10, ameliorare editoriald (versiunea in limba germand): a se inlocui
»Verzeichnis" prin ,,Dossier" In "Wenn eine neue Betriebszulassung erforderlich ist,
hat der Antragsteller dem betreffenden Vertragsstaat ein das Vorhaben
beschreibendes ¥erzeichunisDossier zu iibersenden.” si mai departe "Der
Vertragsstaat hat seine Entscheidung spdtestens vier Monate nach der Vorlage des
voll-stindigen ¥erzeichnisDossiers durch den Antragsteller zu treffen”.

— La articolul 13 alineatul (1) litera (a), ameliorare editoriala (versiunile in limbile
engleza si germana): a se inlocui CTE prin numele complet al comitetului in "comply
with the specifications adopted by the €FECommittee of Technical Experts;” si in

.

mit den vom €EFEFachausschuss fiir technische Fragen angenommenen

2

Spezifikationen iibereinstimmen, .

— A se adduga urmatorul articol 14: ,, Articolul 14 — Anexe si recomandari

§ 1 Comitetul de experti tehnici decide daca este necesar sa adopte o anexa sau o
dispozitie de modificare a acestuia in conformitate cu procedura prevazuta la
articolele 16 si 20 si la articolul 33 § 6 din Conventie. Deciziile intra in vigoare in
conformitate cu articolul 35 §§ 3 si 4 din Conventie.

§2 O cerere pentru adoptarea unei anexe sau o dispozitie de modificare a
acestuia poate fi facuta de: a) orice stat contractant, b)orice organizatie regionald
astfel cum sunt definite la articolul 2 litera (x) din ATMF, c) orice asociatie
internationald reprezentativa pentru ai cdrei membri existenta anexei este
indispensabila in exercitarea activitatii lor din motive de siguranta si economie.

§ 3 Pregatirea anexelor este responsabilitatea Comitetului de experti tehnici
asistat de grupuri de lucru adecvate si de Secretarul General pe baza cererilor
depuse in conformitate cu § 2.

§4  Comitetul de experti tehnici poate recomanda metodele si practicile referitoare
la admiterea din punct de vedere tehnic a materialului utilizat in traficul
international.”

Dispozitille RU ATMF sunt compatibile cu dispozitiile din Directiva de interoperabilitate
2008/57/CE a Uniunii Europene si cu o parte din Directiva de sigurantd 2009/49/EC. Odata
cu adoptarea celui de-al patrulea pachet feroviar, Uniunea a modificat mai multe dispozitii ale
acestui acquis. Pe baza unei analize efectuate de Comisie, secretariatul OTIF si grupul de
lucru relevant au pregatit modificarile cu privire la articolele 2, 3a, 5, 6, 7, 10, 10b, 11 si 13
din RU ATMF. Aceste modificari sunt necesare in scopul armonizarii unei parti a
terminologiei cu noile dispozitii ale UE si pentru a se tine seama de anumite modificari
procedurale in UE, in special de faptul ca Agentia UE pentru Céi Ferate va detine competenta
de a emite autorizatii pentru vehicule. Principiul de bazd al ATMF nu face obiectul
modificarilor propuse.

Punctul 10 de pe ordinea de zi — Revizuirea partiala a RU APTU

Document(e): LAW-17130-CR26/8/9/10; LAW-17135-CR26/10; LAW-17134-CR26/09-10
Competenta: Uniunea (exclusiva)
Exercitarea drepturilor de vot: Uniunea

Porzitia: de sustinere a adoptdrii modificdrilor la articolul 8 din apendicele F la COTIF si
aprobarea modificdrilor la raportul explicativ relevant.
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Dispozitille RU ATMF sunt compatibile cu dispozitiile din Directiva de interoperabilitate
2008/57/CE, in special cu cele privind continutul prescriptiilor tehnice uniforme (UTPs -
Uniform technical Prescriptions) si echivalenta acestora cu specificatiile tehnice de
interoperabilitate (TSIs) ale Uniunii Europene. Odatd cu adoptarea celui de-al patrulea pachet
feroviar si, in special, odatd cu reformarea Directivei(UE) 2016/797 privind
interoperabilitatea, Uniunea a modificat mai multe prevederi ale acestui acquis. Pe baza
analizei efectuate de Comisia Europeand, secretariatul OTIF si grupul de lucru au pregatit
modificarile la RU APTU in vederea asigurdrii unei armonizari continue cu dreptul Uniunii.
Modificarile se refera la articolul 8 din RU APTU si constau in addugarea a doud sectiuni in
continutul UTP echivalente cu TSI ale UE. Aceste modificari sunt necesare pentru a garanta
faptul ca viitoarele TSI ale Uniunii Europene si UTP ale COTIF au un continut echivalent.
Principiul de baza al APTU nu face obiectul modificarilor propuse.

Punctul 11 de pe ordinea de zi — Discutie generala privind necesitatea de a armoniza
conditiile de acces

Document(e): LAW-17130-CR26/11
Competenta: Uniunea (partajatd)
Exercitarea drepturilor de vot: n/a

Pozitia: nu exista
Punctul 12 de pe ordinea de zi — Diverse

Document(e): LAW-17130-CR26/12
Competenta: Uniunea (partajata)
Exercitarea drepturilor de vot: State membre

Pozitia: de a nu se opune infiintarii unui grup de lucru format din juristi pentru a asista si
facilita functionarea organismelor existente ale OTIF in domeniul juridic si pentru a asigura
administrarea eficientd a Conventiei.

Punctul 13 de pe ordinea de zi — Revizuirea partiala a RU CUV

Document(e): LAW-17144-CR 26/13 (Propunere transmisa de Elvetia)
Competenta: Uniunea (partajata)
Exercitarea drepturilor de vot: Uniunea

Pozitia: de a se opune propunerii de a lua in considerare modificarea articolului 7 din RU
CUYV depusa de Elvetia.

Articolul 7 alineatul (1) din RU CUYV trateaza responsabilitatea detinatorului vehiculului si a
utilizatorului vehiculului (intreprinderi feroviare) in caz de daune cauzate de vehicul si care
isi au originea intr-un defect al vehiculului. Proiectul de modificare propus adauga un nou
criteriu pentru a furniza dovada responsabilitatii detindtorului pentru daunele provocate de un
defect al vehiculului. In temeiul actualului articol 7 din RU CUV, daci este aplicat de partile
contractante, titularul vehiculului este raspunzator numai in cazul in care se dovedeste ca
daunele cauzate de vehicul provin dintr-o defectiune pentru care acesta este responsabil.
Propunerea de modificare pare sd adauge un al doilea criteriu care ar consta in faptul ca
titularul trebuie sa dovedeasca ca nu este responsabil pentru defectul care se afla la originea
daunelor.
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La actualul articol 7 alineatul (2) din CUV se precizeaza ca ,, partile la contract pot conveni
asupra unor dispozitii de derogare de la alineatul (1)”. Pe aceastd baza, societdtile din sector
au negociat Intre 2013 si 2016, rezultdnd un acord aprobat de 600 de societati feroviare care
permite modificarile necesare la contractul general unic de utilizare a vagoanelor (GCU -
General Contract of Use) pentru o mai buna clarificare a responsabilitatilor proprietarilor de
vagoane. Acordul semnat a introdus un nou articol 27 In GCU 1in legaturd cu principiul
raspunderii in cazul daunelor provocate de un vagon, in vederea obtinerii unui echilibru mai
bun si pentru a oferi mai multa claritate pentru intregul sector in cazul daunelor provocate de
un vagon. Prin noul articol este introdusa notiunea de ,, prezumtie de vinovatie” care permite
angajarea raspunderii detinatorului pentru o defectiune a vehiculului cauzata de o incalcare a
obligatiilor sale legate de intretinere. Aceastd modificare a fost aplicabild de la 1 ianuarie
2017. Astdzi, majoritatea detindtorilor si a intreprinderilor feroviare care isi desfdsoara
activitatea in Uniune aplica GCU. Din aceste motive, propunerea Elvetiei nu este necesara,
deoarece acordurile incheiate de societdtile din acest sector sunt suficiente pentru a defini in
mod clar responsabilitatile detinatorului si ale societatilor feroviare in cazul unor daune
provocate de un vehicul din cadrul unui contract de vanzare-cumpdrare. Nu exista indicii ca
prin acest acord nu se reuseste gdsirea unui echilibru adecvat intre interesele partilor
respective. Prin urmare, propunerea Elvetiei nu oferd o justificare solida, rationala si
suficienta pentru modificarile propuse.
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