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ANEXO

1. INTRODUCAO

O Secretariado-Geral da OTIF (SG) convocou a 26.* sessao da Comissdo de Revisdo da
COTIF99 para Berna, Suiga, de 27 de fevereiro a 1 de mar¢o de 2018. Os documentos
respeitantes a ordem de trabalhos podem ser consultados no sitio Web da OTIF no seguinte
endereco: http://otif.org/en/?page id=126

2. OBSERVACOES SOBRE OS PONTOS DA ORDEM DE TRABALHOS (OT)
Ponto 1 da OT — Abertura dos trabalhos e estabelecimento do quérum

Documento(s): nenhum
Competéncia: Unido (partilhada)
Exercicio dos direitos de voto: n/d

Expressdo da Posi¢do: nenhuma
Ponto 2 da OT — Eleicao do presidente e do vice-presidente

Documento(s): nenhum
Competéncia: Unido (partilhada)
Exercicio dos direitos de voto: Estados-Membros

Expressdo da Posi¢do: nenhuma
Ponto 3 da OT — Adoc¢ao da OT

Documento(s): LAW-17125-CR 26/3.1
Competéncia: Unido (partilhada e exclusiva)
Exercicio dos direitos de voto: Uniao

Expressdo da Posigdo: a favor da adogao do projeto de ordem de trabalhos
Ponto 4 da OT — Alteracio do Regulamento Interno

Documento(s): LAW-17125-CR 26/4
Competéncia: Unido (partilhada e exclusiva)
Exercicio dos direitos de voto: Unido

Expressdo da Posi¢do: apoiar todas as alteragdes propostas ao Regulamento Interno da
Comissao de Revisdo da OTIF.

A atual versao do Regulamento Interno da Comissao de Revisao ¢ anterior a adesao da Unido
a COTIF; certas disposi¢cdes sdo, pois, obsoletas e devem ser atualizadas. Em especial, as
disposi¢des que regem os direitos de voto da UE e que definem o quérum (artigos 4.°, 20.° e
21.°) tém de ser alteradas para dar cumprimento ao artigo 38.° da COTIF e ao Acordo UE-
OTIF.
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Ponto 5 da OT — Revisdo parcial da Convenc¢ao de base: alteracdo do procedimento de
revisio da COTIF

Documento(s): LAW-17126-CR 26/5
Competéncia: Unido (partilhada)
Exercicio dos direitos de voto: Unido

Expressdao da Posigdo: apoiar a adogdo da proposta de revisdo do artigo 34.° da Convencgao
para prever um prazo fixo (36 meses) para a entrada em vigor das alteragdes aos apéndices
aprovadas pela Assembleia Geral, incluindo a cldusula de flexibilidade para prorrogar esse
prazo numa base casuistica, quando tal for decidido pela Assembleia Geral pela maioria
prevista no artigo 14.°, n.° 6, da COTIF.

A proposta visa melhorar e facilitar o processo de revisdo da COTIF de modo a assegurar uma
consistente e rapida introdugdo das alteragdes a COTIF e aos seus apéndices, € a fim de evitar
os efeitos negativos do moroso processo de revisdo atual, incluindo o risco de incoeréncia
interna entre as alteracdes adotadas pela Comissao de Revisdo e as adotadas pela Assembleia
Geral, bem como de incoeréncia com a legislacdo externa, nomeadamente a da Unido. A
recomendacao do Secretariado da OTIF reflete a opinido dominante no grupo de trabalho que
se ocupou desta matéria; foi estabelecido que os membros da OTIF deverdo ser capazes de
transpor as alteragdes adotadas, designadamente através de procedimentos parlamentares,
dentro de trés anos. A proposta parece necessaria para apoiar o funcionamento eficiente e o
desenvolvimento da OTIF.

Ponto 6 da OT — Revisao parcial das Regras Uniformes CIM — Relatério do
Secretario-Geral

Documento(s): LAW-17126-CR 26/6
Competéncia: Unido (exclusiva)
Exercicio dos direitos de voto: Unido (caso haja votacao)

Expressdo da Posi¢do: tomar nota do relatério do Secretario-Geral, fornecer algumas
informagdes sobre as atividades e evolugdes pertinentes em curso, encorajar a continuagdo do
trabalho sobre a avaliagdo das interfaces entre as alfandegas e os regulamentos relativos ao
transporte ferroviario e apoiar a criagdo de um grupo de trabalho de peritos juridicos, ou
mecanismos de coordenacdo alternativos no interior dos 6rgdos da OTIF existentes, sobre
questdes aduaneiras e a digitalizacdo de documentos de transporte de mercadorias.

Ponto 7 da OT — Revisao parcial das Regras Uniformes CUI

Documento(s): LAW-17128-CR 26/7.1; LAW-17129-CR 26/7.2
Competéncia: Unido (partilhada)
Exercicio dos direitos de voto: Unido

Expressdo da Posi¢do: apoiar as propostas de alteragdo relativamente aos artigos 1.°, n.° 1 e
n.° 2, 3.° [nova alinea aa) e alteracdes as alineas b), ¢) e g)], 5.°,n.° 1, 5.°-A, n° 1 e n.° 2, 7.,
n°2, 8% n°l en®2 9°n°l, e 10.°% n°3, das Regras Uniformes CUI, e solicitar ao
Secretario-Geral que apresente todas as alteracdes a essas regras a Assembleia Geral para
decisao.

A principal alteragdo substancial visa clarificar o &mbito de aplicagdo das Regras Uniformes
CUI, introduzindo no artigo 3.° uma definicdo do «trdfego ferroviario internacional» para
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designar o «trdfego que exija a utilizagdo de uma linha ferroviaria internacional ou varias
linhas ferroviarias nacionais sucessivas, situadas pelo menos em dois Estados-Membros e
coordenadas pelos gestores de infraestrutura em causay e, alterando o artigo 1.° (Ambito de
aplicacdo) em conformidade, mantendo a ligagdo com as Regras Uniformes CIV e CIM.

O objetivo ¢ assegurar que as Regras Uniformes CUI sejam mais sistematicamente aplicadas
para a finalidade pretendida, isto ¢, no trafego ferroviario internacional. O projeto de alteracdo
tal como proposto a Comissdo de Revisdo corresponde ao texto de compromisso resultante do
trabalho do grupo ad hoc da OTIF, que se reuniu em 10 de dezembro de 2014, 8 de julho de
2015, 24 de novembro de 2015 e 31 de maio de 2016. A Comissao contribuiu para o resultado
alcancado: em conformidade com o ambito de aplicacdo e objetivo da COTIF, ou seja, o
transporte internacional, confirmou-se a aplicagdo das Regras Uniformes CUI exclusivamente
ao trafego internacional, como se explica na nova definicao.

A Comissao considerou que o projeto de alteragdes aos artigos 1.° ¢ 3.°, tal como proposto
pelo Secretariado da OTIF, € coerente com as defini¢des e disposi¢des do acervo da Unido no
que diz respeito a gestdo da infraestrutura ferroviaria e a coordenagdo entre os gestores de
infraestrutura [por exemplo, artigos 40.°, 43.° e 46.° da Diretiva 2002/34/CE (reformulacao)].

No que respeita ao projeto de alteracdo do artigo 8.° proposto pelo Secretariado da OTIF
(Responsabilidade do gestor), trata-se essencialmente de uma questdo de redacdo que ndo
afeta o ambito de aplicacdo ou a substancia da disposicdo. As alteragdes propostas ao
artigo 9.°, bem como aos artigos 3.°, 5.°, 5.°-A, 7.° e 10.°, sdo estritamente de cariz editorial.

Ponto 8 da OT — Novo apéndice H no que respeita a explora¢io segura dos comboios
em trafego internacional

Documento(s): LAW-17130-CR26/8/9/10; LAW-17131-CR26/8.1; LAW-17132-CR 26/8.2
Competéncia: Unido (exclusiva)
Exercicio dos direitos de voto: Unido

Expressdo da Posi¢do:

Apoiar (LAW-17131-CR26/8.1) a inclusdo de um novo apéndice H & Conveng¢do, no que
respeita a exploracdo segura dos comboios em trafego internacional, para decisao da
Assembleia Geral, desde que se verifiquem as seguintes condi¢des (os elementos a suprimir
estao riscados; os elementos novos estao sublinhados, consoante o caso):

— No artigo 2.°, alinea b): substituir «4utoridade de Certificagdo» por «Autoridade de
Certificagdo da Seguran¢a». A substituicdo deverd ser aplicada de modo
uniformizado em todo o texto. Em alemao: «Sicherheitsbescheinigungsbehérdey em
vez de «Zertifizierungsbehorde». Em francés: «autorité de certification de sécuritéy
em vez de «autorité de certification».

— No artigo 4.°, n.° 1: aditamento da frase «4 Autoridade de Certificag¢do da Seguran¢a
e a Autoridade de Supervisdo referidas no artigo 6.°, n.° 1, podem ser duas entidades
distintas ou podem ser incorporadas na mesma organiza¢do.»

— No artigo 6.°, n.° 1: aditamento da frase «A4 Autoridade de Supervisdo e a Autoridade
de Certificagdo da Seguranca referidas no artigo 4.°, n.° 1, podem ser duas entidades
distintas ou podem ser incorporadas na mesma organizagdo.»

— No artigo 8, n.° 3, alinea b): o texto passa a ter a seguinte redagdo: «Procedimentos
aplicaveis, assim como um Método Comum de Seguran¢a para os requisitos do
sistema de gestdo da segurangca a aplicar pelas Autoridades de Certifica¢do
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aquando da emissdo do Certificado de Seguranca, incluindo os vinculos necessarios
com o Método Comum de Seguranca em matéria de avaliacdo dos riscos e com
outra legislacdo relevante.»

Aditamento de uma referéncia aos «procedimentosy»: tais procedimentos foram
incluidos no Método Comum de Seguranga da UE para os requisitos do Sistema de
Gestdao da Seguranga (MCS-SGS) e foram agora incorporados no projeto de
regulamento de execucdo da Comissdo que estabelece as disposi¢des praticas para a
emissdo de certificados unicos de seguranga. Se a OTIF pretender manter o mesmo
ambito de harmoniza¢do como inicialmente planeado, deve incluir os procedimentos
conexos além dos requisitos MCS-SGS. Esta melhoria ¢ recomendada (mas ndo
obrigatdria) para o voto a favor.

Ligagdo com o Método Comum de Seguranga para a avaliagdo dos riscos (MCS-AR)
e outra legislagdo relevante: o projeto de regulamento delegado da Comissdao que
estabelece métodos de seguranca comuns para os requisitos do sistema de gestdo da
seguranga exige a aplicagdo do MCS-AR e outra legislacdo (em especial, mas ndo
exclusivamente, a especificagio técnica da interoperabilidade relativa a exploragéo e gestio
do trafego «ETI EGT»), a fim de garantir que as «disposi¢oes operacionais (da
organiza¢do) sdo conformes aos requisitos de seguranga aplicaveis de especificag¢do
técnica de interoperabilidade e normas nacionais pertinentes, bem como quaisquer
outros requisitos pertinentesy. Por conseguinte, o referido melhoramento do
artigo 8.°, n.° 3, alinea b), deve ser apoiado e defendido vigorosamente.

— No artigo 8.°, n.° 3, alinea c): o texto passa a ter a seguinte redagdo «Um Método
Comum de Segurancga sobre a atividade de monitoriza¢do a aplicar pelas empresas

de transporte ferrovidario e—se—for—easo—disse, os gestores de infraestrutura e as
entidades de manutencdoy.

A presente proposta estd em conformidade com o artigo 7.°, n.° 4, do Apéndice H,
que exige que as empresas de transporte ferrovidrio e os gestores de infraestrutura
«estabelecam o respetivo sistema de gestdo da seguran¢a e acompanhem a sua
correta aplicagcdo». A aplicagio do MCS a monitorizacdo é obrigatdria para os
gestores de infraestrutura na UE e seria benéfica fora da Unido. A aplicacdo do MCS
a monitorizagdo deve ser obrigatoria para as entidades responsaveis pela manutengao
(ERM). A aplicagdo obrigatéria do MCS pelos gestores de infraestrutura ¢é
recomendada, mas ndo obrigatdria para o voto a favor. A aplica¢do obrigatéria do
MCS pelas ERM ¢ uma obrigagao que deve ser incluida no texto.

— No artigo 2.°, alinea f), melhoria de redagdo, alinhamento com a terminologia da
Unido (versao alemad): «,, Eisenbahnsystem* das Schienennetz in jedem
Vertragsstaat, bestehend aus Einien—Strecken, Bahnhdfen, Drehscheiben und
Terminals».

— No artigo 7.°, n.° 4, melhoria de redacdo (versdo alema): «Die am Betrieb von Ziigen
im internationalen Verkehr beteiligten Infrastrukturbetreiber und
Eisenbahnunternehmen haben #—ein Sicherheitsmanagementsystem einzurichten
und dessen korrekte Anwendung in Ubereinstimmung mit diesen Einheitlichen
Rechtsvorschriften zu kontrollieren. »

Concordar em solicitar ao Secretario-Geral que altere o Relatorio Explicativo em apoio do
novo apéndice H e o apresente a Assembleia Geral para aprovacao.
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Apoiar (LAW-17131-CR26/8.2), para efeitos da inclusdo do novo apéndice H na COTIF, as
alteracdes aos artigos 2.°, 6.°, 20.°, 33.° e 35.° da COTIF, e decidir solicitar ao Secretario-
Geral que as apresente a Assembleia Geral para decisao.

O projeto de novo Apéndice H estabelece disposi¢des para regulamentar a explora¢do segura
dos comboios em trafego internacional com o objetivo de harmonizar a COTIF com o acervo
da Unido e apoiar a interoperabilidade fora da Unido Europeia. O texto proposto estd em
consonancia com as disposi¢des da nova Diretiva (UE) 2016/798 relativa a seguranga ¢ o
respetivo direito derivado, salvo pequenas questdes que devam ser abordadas em
conformidade com as propostas acima referidas. Tal como indicado, ¢ igualmente necessario
alterar determinadas disposig¢des da COTIF, para efeitos da inclusdo deste novo apéndice H.

Ponto 9 da OT — Revisdo parcial das Regras Uniformes ATMF

Documento(s): LAW-17130-CR26/8/9/10; LAW-17133-CR26/9; LAW-17134-CR26/09-10
Competéncia: Unido (exclusiva)
Exercicio dos direitos de voto: Unido

Expressdo da Posigdo: apoiar a revisao parcial das Regras Uniformes ATMF tal como
proposto pelo Secretariado da OTIF, desde que se verifiquem as seguintes condigdes (0s
elementos a suprimir estdo riscados; os elementos novos estdo sublinhados, consoante o
caso):

O texto do artigo 7.°, n.° 1, alinea a), passa a ter a seguinte redagdo: «Os veiculos
devem cumprir as PTU aplicaveis no momento da apresenta¢do do pedido de
admissdo, renovagdo ou readaptagdo, nos termos das presentes Regras Uniformes,_e
tendo em conta a estratégia de migracdo para a aplicacdo das PTU, tal como
definido no artigo 8.°, n.°2, alinea a), e n.° 4, alinea f), das APTU, e as
possibilidades de derrogacdo previstas no artigo 7.°, alinea a), das Regras
Uniformes ATMF; esta conformidade deve ser mantida de forma permanente
durante a utilizacdo de cada veiculo.

- A CPT deve considerar a necessidade de desenvolver um anexo as presentes Regras
Uniformes, incluindo disposicoes que permitam que os requerentes obtenham uma
maior seguranca juridica sobre as prescricoes a aplicar, antes de apresentarem o
seu pedido de admissdo, adaptacdo ou renovacdo de veiculos.»

— No artigo 2.°, alinea w), alterar a definicao e utilizar o termo «veiculo» de forma
coerente ao longo de todo o texto (todas as linguas). A defini¢do passa a ter a
seguinte redagdo: «"Veiculo" designa qualquer veiculo ferroviario, apto a circular
sobre as suas proprias rodas
em linhas férreas, com ou sem tragdo.» O termo «veiculo» deve ser utilizado ao
longo do texto, e ndo o termo «veiculo ferroviario», que figura em alguns locais.

— Artigo 5.°, melhoria de redacdo (versdo alemad): substituir "Nofifikation" por
"Notifizierung" em "Jeder Vertragsstaat hat durch Netifikation-Notifizierung [...]." e
em seguida "Die Netiftkation—Notifizierungen konnen durch regionale
Organisationen, die dem COTIF beigetreten sind, im Namen von Vertragsstaaten,
die Mitglied der betreffenden Organisation sind, vorgenommen werden."

— Artigo 10.°, melhoria de redacdo (versao alemad): substituir "Verzeichnis" por
"Dossier" em "Wenn eine neue Betriebszulassung erforderlich ist, hat der
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Antragsteller dem betreffenden Vertragsstaat ein das Vorhaben beschreibendes
Yerzeichnis—Dossier zu tibersenden.” e a seguir "Der Vertragsstaat hat seine
Entscheidung spdtestens vier Monate nach der Vorlage des voll-stindigen
Yerzeichnis-Dossiers durch den Antragsteller zu treffen”.

— Artigo 13.°, n.° 1, alinea a), melhoria de redacdo (versdes inglesa e alema): substituir
CPT pelo nome por extenso desta comissdo em «comply with the specifications
adopted by the €EFE—Committee of Technical Experts;» e "mit den vom €TE
Fachausschuss __ fiir  technische  Fragen  angenommenen  Spezifikationen
tibereinstimmen,".

— E aditado o seguinte artigo 14.°: «Artigo 14.°— Anexos e recomendagées

1. A Comissdo de Peritos Técnicos decide se deve adotar um anexo ou uma
disposi¢do para a sua alteragcdo em conformidade com o procedimento previsto nos
artigos 16.°, 20.° e 33.°, n.°6, da Convengdo. As decisoes entram em vigor em
conformidade com o artigo 35.°, n.° 3 e n.° 4, da Convengado.

2. Os pedidos de adogdo de um anexo ou de uma disposi¢do de alteragdo podem
ser apresentados por: a) qualquer Estado Parte; b) qualquer organizagdo regional
na acegdo do artigo 2.°, alinea x), da ATMF; c) qualquer associagdo internacional
representativa para cujos membros a existéncia do anexo seja indispensavel por

motivos de seguranga e economia no exercicio das suas atividades.

3. A preparagdo dos anexos deve ser da responsabilidade da Comissdo de
Peritos Técnicos assistida por grupos de trabalho adequados e do Secretario-Geral
com base nos pedidos apresentados nos termos do n.° 2.

4. A Comissdo de Peritos Técnicos pode recomendar métodos e praticas relativas
a admissdo técnica de material ferroviario utilizado em trdfego internacional. »

As disposigdes das Regras Uniformes ATMF sdo compativeis com a Diretiva 2008/57/CE da
Unido Europeia relativa a interoperabilidade do sistema ferroviario e com parte da Diretiva
2009/49/CE relativa a seguranga ferroviaria. Com a ado¢do do quarto pacote ferroviario, a
Unido alterou diversas disposi¢des desse acervo. Com base numa analise da Comissdo, o
Secretariado da OTIF e o grupo de trabalho pertinente prepararam as alteragdes respeitantes
aos artigos 2.°, 3.°-A, 5.°,6.°,7.°,10.°, 10.°-B, 11.° e 13.° das Regras Uniformes ATMF. Estas
alteracdes sdo necessarias a fim de harmonizar alguma terminologia com as novas disposi¢des
da UE e a fim de ter em conta certas alteragdes processuais na UE, em particular o facto de a
Agéncia Ferroviaria da Unido Europeia passar a ser competente para emitir autorizagdes de
veiculos. O conceito basico de ATMF nao ¢ objeto das alteragdes propostas.

Ponto 10 da OT — Revisao parcial das Regras Uniformes APTU

Documento(s): LAW-17130-CR26/8/9/10; LAW-17135-CR26/10; LAW-17134-CR26/09-10
Competéncia: Unido (exclusiva)
Exercicio dos direitos de voto: Uniao

Expressdo da Posigdo: apoiar a adogdo das alteragdes ao artigo 8.° do Apéndice F da COTIF
e a aprovacao das alteragdes ao Relatorio Explicativo pertinente.

As disposi¢des das Regras Uniformes ATMF sdo compativeis com as disposi¢des da Diretiva
2008/57/CE relativa a interoperabilidade, em especial as relativas ao teor das Prescrigdes
Técnicas Uniformes (PTU) e a sua equivaléncia com as Especificagdes Técnicas de
Interoperabilidade (ETI) da Unido Europeia. Com a adogdao do quarto pacote ferroviario, e
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nomeadamente a reformulagdo da Diretiva (UE) 2016/797 relativa a interoperabilidade, a
Unido alterou diversas disposi¢cdes desse acervo. Com base numa analise da Comissdo, o
Secretariado da OTIF e o grupo de trabalho pertinente prepararam alteracdes as Regras
Uniformes APTU, para continuar a garantir a sua harmonizagdo com o direito da Unido. As
alteracdes dizem respeito ao artigo 8.° das Regras Uniformes APTU e consistem no
aditamento de duas sec¢des as PTU de teor equivalente as ETI da UE. Estas alteragdes sdao
necessarias, a fim de garantir que o teor das futuras ETI da Unido Europeia continue a ser
equivalente as PTU da COTIF. O conceito basico de APTU ndo ¢ objeto das alteracdes
propostas.

Ponto 11 da OT — Debate geral sobre a necessidade de harmonizar as condicoes de
acesso

Documento(s): LAW-17130-CR26/11
Competéncia: Unido (partilhada)
Exercicio dos direitos de voto: n/d

Expressdo da Posi¢do: nenhuma
Ponto 12 da OT — Diversos

Documento(s): LAW-17130-CR26/12
Competéncia: Unido (partilhada)
Exercicio dos direitos de voto: Estados-Membros

Expressdao da Posi¢do: nao se opor a criacdo de um grupo de trabalho de peritos juridicos
para apoiar e facilitar o funcionamento dos atuais 6rgaos da OTIF no dominio juridico e para
assegurar a gestao eficaz da Convengao.

Ponto 13 da OT — Revisao parcial das Regras Uniformes CUV

Documento(s): LAW-17144-CR 26/13 (proposta transmitida pela Suica)
Competéncia: Unido (partilhada)
Exercicio dos direitos de voto: Unido

Expressdo da Posigdo: opor-se a proposta de alteragdo do artigo 7.° das Regras Uniformes
CUV apresentada pela Suica.

O artigo 7.°, n.° 1, das Regras Uniformes CUV, ¢ relativo a responsabilidade do detentor do
veiculo e ao utilizador do veiculo (empresas ferroviarias) em caso de danos causados pelo
veiculo que tenham a sua origem num defeito do veiculo. O projeto de alteragdo proposto
acrescenta uma nova condi¢do para fornecer a prova da responsabilidade do detentor por
danos causados por um defeito do veiculo. No ambito do atual artigo 7.° das Regras
Uniformes CUYV, se aplicado pelas partes contratantes, o detentor do veiculo s6 é responsavel
pelo dano causado pelo veiculo quando uma falta lhe seja imputdvel. A alteragdo proposta
parece acrescentar um segundo critério segundo o qual o detentor tera de provar que nao ¢
responsavel pelo defeito que estd na origem do dano.

O atual artigo 7.° n.° 2, das CUV especifica que «4s Partes no contrato podem convencionar
disposic¢oes que derroguem o n.° I». Nessa base, as empresas no setor negociaram entre 2013
e 2016 um acordo aprovado por 600 companhias ferroviarias que permite as alteragdes
necessarias ao contrato geral unico de utilizagdo de vagdes (GCU) destinadas a clarificar
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melhor as responsabilidades dos proprietarios dos vagodes. O acordo assinado introduziu um
novo artigo 27.° no contrato GCU sobre o principio da responsabilidade em caso de danos
causados por um vagdo, a fim de obter um melhor equilibrio e proporcionar maior clareza
para todo o setor em caso de danos causados por um vagdo. Introduz o conceito de
«presung¢do de culpa», o que permite desencadear a responsabilidade do detentor por um
defeito do veiculo causado por uma violacao da sua obrigacdo de manutencao. Esta alteragdo
¢ aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2017. Hoje em dia, a maioria dos detentores e das
empresas ferroviarias que operam na Unido aplicam o GCU. Assim, a proposta sui¢a nao ¢
necessaria porque os acordos alcancados pelas empresas do setor sdo suficientes para definir
claramente as responsabilidades do detentor e das empresas ferrovidrias em caso de danos
causados por um veiculo coberto por um contrato de venda. Nao ha indicagdes de que o
acordo ndo consiga alcancar um equilibrio adequado entre os interesses das diferentes partes.
Além disso, a proposta ndo apresenta uma justificacdo solida e suficiente para as alteragdes
propostas.
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