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Predmet: Vykonavacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje odporucanie na

prediZzenie dogasnej kontroly vnatornych hranic za vynimoé&nych okolnosti,
ktoré ohrozuju celkové fungovanie schengenského priestoru

Delegaciam v prilohe zasielame vykonavacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje odporucanie
na predizenie dogasnej kontroly vniitornych hranic za vynimoénych okolnosti, ktoré ohrozuju
celkové fungovanie schengenského priestoru, ktoré Rada prijala na svojom 3 517. zasadnuti 7.

februara 2017.
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PRILOHA

Vykonavacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje
ODPORUCANIE

na predlZenie doc¢asnej kontroly vnutornych hranic za vynimoc¢nych okolnosti,

ktoré ohrozuju celkové fungovanie schengenského priestoru

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym
sa ustanovuje kodex Unie o pravidlach upravujticich pohyb 0sdb cez hranice (Kodex

schengenskych hranic)', a najma jeho ¢lanok 29,
so zretelom na navrh Eurdpskej komisie,
ked’ze:

(D) V sulade s ¢lankom 29 Kodexu schengenskych hranic prijala Rada 12. maja 2016 na zaklade
navrhu Komisie vykondvacie rozhodnutie, ktorym sa stanovuje odporucanie na do¢asnu
kontrolu vnatornych hranic za vynimoc¢nych okolnosti, ktoré ohrozuju celkové fungovanie

schengenského priestoru.

1 U.v.EUL 77,23.3.2016, s. 1.
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Rada odporudila piatim schengenskym $tatom (Rakusku, Nemecku, Dansku, Svédsku a
Norsku), aby pocas Siestich mesiacov zachovali primeranu do¢asnu kontrolu hranic na
obmedzenom pocte usekov svojich vnatornych hranic s cielom riesit’ zavazné ohrozenie
verejného poriadku a vnitornej bezpecnosti v tychto Statoch, ku ktorému dochadza v
dosledku kombinacie nedostatkov pri kontrole vonkajSich hranic v Grécku a sekundarnych
pohybov neregularnych migrantov, ktori prichddzaju cez Grécko a ktori mézu mat’ v umysle
premiestnit’ sa do inych schengenskych §tatov. Rada predizila 11. novembra 2016 toto

obdobie na zaklade navrhu Komisie o d’al$ie tri mesiace.

Podra ¢lankov 25 a 29 Kodexu schengenskych hranic sa pociatoéné obdobie odporucené

Radou mdze predlzit’, ak tieto vynimo¢né okolnosti pretrvavaju.

V odportcani z 11. novembra 2016 sa pozaduje, aby dotknuté schengenské staty kazdy
mesiac podavali Komisii spravu o vysledkoch vykonavanej kontroly a o pripadnom
posudeni nevyhnutnosti pokracovania v takejto kontrole. Komisia dostala takéto spravy od
vSetkych dotknutych schengenskych Statov. Z informacii uvedenych v tychto spravach
vyplyva, Ze kontrola sa vykonavala v stilade s podmienkami stanovenymi v odporucani.
Tieto informécie zaroven svedcia o postupnom stabilizovani situdcie v uvedenych Statoch s
neustale sa znizujucim poctom osdb, ktorym je odoprety vstup, ako aj poctom podanych

ziadosti o azyl.

Napriek tomuto pokroku vSak este stale nie si v plnej miere splnené podmienky stanovené v
plane ,,Spat’ k Schengenu®, za ktorych by bolo mozné kompletne zrusit’ kontrolu vnatornych
hranic a vratit’ sa k normalnemu fungovaniu schengenského priestoru. Navyse napriek
stalemu pokroku a vyznamnému zlepSeniu situécie tykajucej sa riadenia vonkajsich hranic,
ktoré Grécko dosiahlo v roku 2016, zostava v Grécku este stale znacny pocet neregularnych
migrantov. Na zaklade trendov pozorovanych v minulosti zostavaju ¢lenské staty, ktoré st
najviac zasiahnuté sekundarnymi pohybmi neregularnych migrantov prichadzajacich z

Grécka, nad’alej vystavené rizikdm suvisiacim s ich neregularnymi pohybmi.
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Komisia vo svojom oznameni ,,Spét’ k Schengenu — plan® identifikovala rozne politiky,
ktoré¢ treba zaviest, aby bol mozny néavrat k plne funkénému schengenskému priestoru.
Europska agentlira pre pohranicnu a pobreznu straz sa v sti€asnosti rychlo stava funkénou,
vd’aka ¢omu bude moct’ od februdra 2017 poskytovat’ Grécku pomoc na jeho severnej

vonkajsej hranici.

Dal§im prvkom uvedenym v plane ,,Spit k Schengenu® je vykonavanie vyhlasenia EU a
Turecka. V §tvrtej sprave o pokroku?® sa potvrdzuje trend stabilného dosahovania vysledkov,
ktory pokracuje naprieck mnohym vyzvam, ktorym treba celit. Vykondvanie tohto vyhlasenia
je vSak napriek tomu potrebné neustdle monitorovat’. To isté plati aj v pripade spoluprace
dohodnutej na zaklade vyhlasenia zo zasadnutia veducich predstavitelov o zdpadobalkanskej

trase.

Vynimoc¢né okolnosti, ktoré predstavuji zdvazné ohrozenie verejného poriadku a vnutorne;j
bezpecnosti a vystavuju riziku fungovanie celého schengenského priestoru, teda stale

pretrvavaju.

Vzhl'adom na uvedené skutocnosti sa preto zda byt odovodnené umoznit’ v stilade s
¢lankom 29 Kodexu schengenskych hranic ako krajné opatrenie d’al$ie prediZenie docasne;
kontroly dotknutych vnatornych hranic v schengenskych $tatoch, ktoré v suc¢asnosti taktto
kontrolu vykonavajt, konkrétne v Rakusku, Nemecku, Dansku, Svédsku a pridruzene;j

krajine Norsku.

Na zéklade vecnych ukazovatel'ov, ktoré su v tejto faze k dispozicii, by toto prediZenie
nemalo presiahnut’ obdobie troch mesiacov od datumu prijatia tohto vykonavacieho

rozhodnutia.

Clenské $taty, ktoré sa rozhodnii pokracovat’ vo vykonavani kontroly vnutornych hranic na
zaklade tohto vykonavacieho rozhodnutia, by to mali ozndmit’ ostatnym ¢lenskym $tatom,

Eurdpskemu parlamentu a Komisii.

Stvrta sprava o pokroku dosiahnutom pri vykonavani vyhlasenia EU a Turecka [COM(2016)
792].

6020/17 jsk/MDS/kba 4
PRILOHA DGD1A SK



(12)

(13)

(14)

Predtym, nez sa prislusné ¢lenské staty rozhodnt pre takato kontrolu, mali by preskimat’, ¢i
by na u¢innu napravu identifikovaného ohrozenia nebolo mozné pouzit’ iné, alternativne
opatrenia ku kontrole hranic, napriklad vykon policajnych pradvomoci spésobom zluc¢iteI'nym
s ¢lankom 23 Kodexu schengenskych hranic, pricom k obnove kontroly hranic na
prislusnych vnutornych hraniciach by mali pristipit’ iba ako ku krajnému opatreniu, ked’
identifikované ohrozenie nie je mozné dostatocne rieSit menej restriktivnymi opatreniami.
Prislusné ¢lenské Staty by mali vo svojich oznameniach informovat o vysledkoch tychto

uvah a dévodoch, preco sa rozhodli pre kontrolu hranic.

Kontrola podl'a tohto vykonavacieho rozhodnutia by sa mala d’alej vykonavat len v
nevyhnutnej miere, v intenzite obmedzenej na absolitne nevyhnutné minimum a v zavislosti
od okolnosti. V sulade s tym mozno predpokladat’, Ze akykol'vek d’alsi pokles toku by mal
viest’ k zruseniu kontroly na prisluSnych tsekoch hranic. V zadujme optimalizacie prinosov
kontroly a obmedzenia jej nepriaznivych tc¢inkov na vol'ny pohyb by sa mala vykonavat iba
cielena kontrola na zaklade neustéle aktualizovanej analyzy rizik a spravodajskych
informacii. Schengenskym Statom, ktorych sa tato kontrola na prislusnych tisekoch hranic
dotyka, by sa malo umoznit’, aby sa pravidelne vyjadrovali k jej nevyhnutnosti, pricom
schengensky $tat, ktory sa rozhodol takuto kontrolu obnovit’, by mal tieto vyjadrenia
zohladnit’ pri skimani a prehodnocovani nevyhnutnosti takejto kontroly v zaujme jej

postupného obmedzovania.

Na konci kazdého mesiaca vykonavania tohto vykonavacieho rozhodnutia by sa mala
Komisii a Rade bezodkladne zaslat’ tiplné sprava o vysledkoch vykonavanej kontroly spolu s
pripadnym posudenim nevyhnutnosti jej pokracovania. V tejto sprave by sa mal uvadzat’
celkovy pocet skontrolovanych osob, celkovy pocet pripadov odopretia vstupu v
nadviznosti na kontroly, celkovy pocet rozhodnuti o navrate vydanych na zaklade kontrol a
celkovy pocet ziadosti o azyl prijatych na vnutornych hraniciach, kde sa kontroly

vykonavaju.
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(15) Rada berie na vedomie, ze Komisia oznamila, ze bude nad’alej spolupracovat’ s dotknutymi
schengenskymi §tatmi na ucely dosiahnutia postupného zrusenia docasnych kontrol
vnutornych hranic s cielom vratit’ sa k normdlnemu fungovaniu schengenského priestoru

hned’, ako to bude mozné.

(16) Rada takisto berie na vedomie, ze Komisia vyhlésila, Ze bude pozorne monitorovat’

uplatiiovanie tohto vykonavacieho rozhodnutia,
TYMTO ODPORUCA:

1. aby Rakusko, Nemecko, Dansko, Svédsko a Nérsko prediZili na obdobie najviac troch
mesiacov od 11. februara 2017 primeranu, do¢asnu kontrolu hranic na tychto vnatornych

hraniciach:

— Rakusko — na rakusko-mad’arskej pozemnej hranici a na rakusko-slovinske;j

pozemne;j hranici;
— Nemecko — na nemecko-raktiskej pozemnej hranici,

— Dénsko — v danskych pristavoch s trajektovymi spojmi s Nemeckom a na dansko-

nemeckej pozemnej hranici,

— Svédsko — vo §védskych pristavoch v policajnej oblasti Juh a Zapad a na moste cez

prieliv Oresund;

—  Norsko — v ndrskych pristavoch s trajektovymi spojmi s Danskom, Nemeckom a

Svédskom.
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Pred prijatim rozhodnutia o d’alsom prediZeni takejto kontroly na zéklade tohto
odporucania by dotknuté ¢lenské Staty mali uskutocnit’ vymenu ndzorov s prisluSnym
¢lenskym Statom, resp. Statmi s cielom zabezpecit', aby sa kontrola vnttornych hranic
vykonavala len vtedy, ked’ sa to povazuje za nevyhnutné a primerané. Dotknuté ¢lenské
Staty by mali okrem toho v sulade s Kodexom schengenskych hranic zabezpecit, aby sa
kontrola vnutornych hranic vykonavala len ako krajné opatrenie v pripade, ked nie je
mozné ten isty u¢inok dosiahnut’ alternativnymi opatreniami, a len na tych tisekoch
vnutornych hranic, kde sa to povazuje za nevyhnutné a primerané. Dotknuté ¢lenské Staty
by to mali zodpovedajucim spéosobom ozndmit’ ostatnym ¢lenskym Statom, Eurdpskemu

parlamentu a Komisii.

Kontrola hranic by sa mala nad’alej vykonavat’ cielene, na zaklade neustale aktualizovanej
analyzy rizik a spravodajskych informdcii, pricom jej rozsah, frekvencia, miesto a trvanie
by sa mali obmedzit’ na minimum nevyhnutné na reakciu na dan¢ zavazné ohrozenie a v
zaujme ochrany verejného poriadku a vnutornej bezpeénosti. Clensky $tat, ktory vykonava
kontrolu vnatornych hranic podl'a tohto vykonavacieho rozhodnutia, by mal kazdy tyzdei
preskimat’ nevyhnutnost’, frekvenciu, miesto a trvanie kontroly, pricom by mal jej
intenzitu prispdsobit’ miere daného ohrozenia, mal by ju vo vhodnych pripadoch postupne

rusit’ a kazdy mesiac bezodkladne podavat’ Komisii a Rade spravu.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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