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veszélyeztetd kivételes korilmények fennallasa esetén végzendd
ideiglenes bels6 hatarellenbrzés fenntartasara vonatkozo ajanlasrol

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak a schengeni térség altalanos miikodését veszélyeztetd
kivételes koriilmények fennallasa esetén végzendd ideiglenes belsd hatarellendrzés fenntartasara
vonatkoz6 ajanlasrol sz616 tanacsi végrehajtasi hatdrozatot, amelyet a Tanacs a 2017. februar 7-i,

3517. iilésén fogadott el.
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MELLEKLET

A Tanacs végrehajtasi hatarozata

a schengeni térség altalanos miikodését veszélyeztet6 Kkivételes koriilmények fennallasa esetén

végzendo ideiglenes belsé hatarellendrzés fenntartasara vonatkozo

AJANLASROL

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzodésre,

tekintettel a személyek hataratlépésére iranyadé szabalyok unids kodexérdl (Schengeni hatar-
ellendrzési kodex) sz619, 2016. marcius 9-1 (EU) 2016/399 eurodpai parlamenti és tanacsi rendeletre’

¢s kiilondsen annak 29. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(D) A Schengeni hatar-ellendrzési kodex 29. cikkével 6sszhangban a Tandcs 2016. majus 12-én
a Bizottsag javaslata alapjan végrehajtasi hatarozatot fogadott el a schengeni térség altalanos
miikodését veszélyeztetd kivételes koriilmények fenndllasa esetén végzendd ideiglenes belsd

hatarellenérzésekrol szol6 ajanlas megallapitasarol.

! HL L 77.,2016.3.23., 1. 0.
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(2) A Tanacs 6t schengeni allamnak (Ausztria, Németorszag, Dania, Svédorszag és Norvégia)
ajanlotta, hogy hat honapig aranyos ideiglenes hatarellendrzést tartsanak fenn bizonyos
belsd hatdrszakaszaikon, ezaltal kezelve a gorogorszagi kiilsé hatarellendrzésben mutatkozd
hidnyossagokbol, valamint a Gordgorszagba érkezd és onnan mas schengeni allamokba tarto
irregularis migransok tovabbutazasabol fakado, ezen allamok kozrendjét és belsd
biztonsagat fenyegetd sulyos veszélyeket. Ezt az idészakot a Tanacs a Bizottsag javaslata

alapjan 2016. november 11-én tovabbi harom hénappal meghosszabbitotta.

3) A Schengeni hatar-ellendrzési kodex 25. és 29. cikke értelmében a Tandacs altal ajanlott
kezdeti id6szak meghosszabbithatd, amennyiben a kivételes koriilmények tovabbra is

fennallnak.

(4) A 2016. november 11-i ajanlas eldirta az érintett schengeni allamoknak, hogy havonta
tegyenek jelentést a Bizottsdgnak a végrehajtott ellendrzések eredményérdl és adott esetben
az ellendrzés tovabbi sziikségességére vonatkozo értékelésrol. A Bizottsag valamennyi
érintett schengeni allamtol megkapta a jelentéseket. Az ezekben foglalt informaciokbol az
dertiil ki, hogy az ellendrzés az ajanlasban meghatérozott feltételeknek megfeleléen valdosult
meg. A jelentések tovabba alatdmasztjak az érintett allamokban fennallé helyzet fokozatos
stabilizalodésat, mivel folyamatosan csokkent azon személyek szama, akik esetében
megtagadtak a beléptetést, és a benyujtott menedékjog iranti kérelmek szama is

mérséklodott.

(5)  Ugyanakkor az elért eredmények ellenére a valamennyi belsd hatarellenérzés
megsziintetését €s a schengeni térség rendes mitkodéséhez vald visszatérést lehetdveé tevo, a
schengeni rendszer helyreallitasat célzo tlitemtervben foglalt feltételek egyelére nem
teljesiilnek maradéktalanul. Tovabba, a folyamatos javulas ellenére és azzal egyiitt is, hogy
Gorogorszagban 2016 folyaman szamottevé mértékben javult a kiilso hatarellendrzés,
Gordgorszagban még mindig jelentds szamu irregularis migrans tartozkodik. A korabbi
tendenciakbdl kiindulva az irregularis migransok Gordgorszagbal torténd tovabbutazasa
altal leginkabb érintett tagdllamok valtozatlanul ki vannak téve a szabalytalan

tovabbutazassal osszefliggd kockazatoknak.
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(6) A ,Schengeni rendszer helyreallitdsa — litemterv” cimii kozleményében a Bizottsag
meghatarozta a teljeskoriien mitkodo schengeni térséghez vald visszatérés érdekében
végrehajtando kiilonféle szakpolitikai intézkedéseket. Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség mitkddésének teljes koriivé tétele jelenleg is gyorsitott {itemben zajlik, hogy az

tigyndkség 2017 februarjatol segitséget tudjon nyljtani Gordgorszag északi kiilsé hatdran.

(7) A schengeni rendszer helyreallitasat célzo iitemterv fontos elemként hatarozta meg az EU-
Térdkorszag nyilatkozat végrehajtasat. A negyedik eredményjelentés” alatamasztja, hogy a
nyilatkozat végrehajtasa terén a szamos kihivas ellenére is folyamatos az eldrehaladés. A
nyilatkozat végrehajtdsa mindazonaltal dllandé nyomon kovetést igényel. Ugyanez érvényes
a nyugat-balkéani utvonallal foglalkozo6 vezetdi talalkozon elfogadott nyilatkozatban

eldiranyzott egyiittmitkodésre is.

(8) A kozrendet vagy a belso biztonsagot stilyosan fenyegetd, illetve a schengeni térség

altalanos miikodését veszélyeztetd kivételes koriilmények tehat tovabbra is fennallnak.

9 A fentiekben ismertetett tényekre valo tekintettel indokoltnak tlinik, hogy a jelenleg
ideiglenes bels6 hatarellendrzést végzd schengeni allamok — nevezetesen Ausztria,
Németorszag, Dania, Svédorszag és a tarsult orszag Norvégia — szdmara végso eszkozként
engedélyezzék az ellendrzés tovabbi fenntartasat, a Schengeni hatar-ellendrzési kodex 29.

cikkével 0sszhangban.

(10) A mostani szakaszban rendelkezésre allo tényadatok alapjan a meghosszabbitas nem
haladhatja meg a jelen végrehajtasi hatarozat elfogadasadnak napjatol szamitott harom

hénapot.

(11)  Azoknak a tagallamoknak, amelyek e végrehajtasi hatarozat értelmében fenn kivanjak
tartani a belsé hatarellendrzést, errdl értesitenitik kell a tobbi tagallamot, az Europai

Parlamentet ¢s a Bizottsagot.

Negyedik eredményjelentés az EU-Torokorszag nyilatkozat végrehajtasarol (COM(2016)
792).
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(12) Az érintett tagallamoknak az ellenérzésre vonatkozo dontést megel6zéen meg kell
vizsgalniuk, hogy az azonositott veszélyt hatékonyan el lehetne-e haritani a
hatarellendrzéstol eltérd, egyéb intézkedésekkel — példaul a renddrségi hataskdrdoknek a
Schengeni hatar-ellendrzési kodex 23. cikkével dsszhangban torténd gyakorlasaval —, és
csak végso eszkozként folyamodhatnak a belsd hatarellenérzés visszaallitasahoz,
amennyiben a hatarforgalom-ellenérzésre iranyul6d enyhébb intézkedések nem képesek
kielégitéen kezelni az azonositott veszélyeket. Az érintett tagallamoknak az értesitésben
ismertetniiik kell e vizsgalat eredményét €s a hatarellendrzés fenntartasa mellett szolo

érveket.

(13)  E végrehajtasi hatarozat értelmében a hatarellendrzés kizarolag a sziikséges mértékben, az
ellendrzés intenzitasat a feltétleniil sziikséges minimumra korlatozva és a koriilményekhez
igazodva tarthato fenn. Ennek megfeleléen eldiranyozhato, hogy a bearamlas tovabbi
mérséklodése esetén felfiiggesszek az adott hatarszakaszokon végzett ellendrzést. Az
ellendrzés csakis célzottan, folyamatosan frissitett kockazatelemzés €s hirszerzési
informaciok alapjan végezhetd, ezéltal optimalizdlva az ellenérzés eldnyeit és korlatozva a
szabad mozgasra gyakorolt negativ hatasait. Az adott hatarszakaszokon végzett ellendrzés
altal érintett schengeni allamok szdmara rendszeresen lehetdséget kell biztositani az
ellendrzés sziikségességére vonatkozo véleményiik kifejtésére; és az ellendrzés visszaallitasa
mellett donté schengeni dllamoknak figyelembe kell venniiik e véleményeket az ellendrzés

sziikségességének feliilvizsgalata sordn, az ellendrzés fokozatos megsziintetése céljabol.

(14)  E végrehajtasi hatarozat végrehajtasa sordn minden honap végén késedelem nélkiil el kell
juttatni a Bizottsagnak és a Tanacsnak a végrehajtott ellendrzések eredményeit tartalmazo
teljes korti jelentést, adott esetben az ellendrzés tovabbi sziikségességére vonatkozo
értekeléssel egylitt. A jelentésnek tartalmaznia kell az ellenérzott személyek dsszesitett
szamat, az ellendrzés nyoman megtagadott beléptetések dsszesitett szamat, az ellendrzés
nyoman kiadott kiutasitasi hatarozatok Osszesitett szamat, valamint a belsd hatar-ellendrzési

pontokon benyujtott menedékjog iranti kérelmek Osszesitett szamat.
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(15) A Tanacs nyugtdzza, hogy a Bizottsag tovabbra is egytittmiikddést kivan folytatni az érintett
schengeni allamokkal az ideiglenes bels6 hatarellendrzés fokozatos megsziintetése

érdekében, hogy a lehetd leghamarabb helyrealljon a schengeni térség rendes mitkddése.

(16) A Tandcs nyugtdzza tovabba, hogy a Bizottsag szorosan nyomon kivanja kdvetni e

végrehajtasi hatarozat alkalmazasat,

AJANLJA, HOGY:

1. Ausztria, Németorszag, Dania, Svédorszag és Norvégia 2017. februar 11-t6l kezdédden
legfeljebb harom honapos idétartamig tartsa fenn az ardnyos ideiglenes hatarellendrzést a

kovetkezd belsd hatarokon:
— Ausztria az osztrak—magyar és az osztrak—szlovén szarazfoldi hataron;
— Németorszag a német—osztrak szarazfoldi hataron;

— Dénia a Németorszagba kompjaratokat iizemeltetd dan kikotokben és a dan—német

szarazfoldi hataron;

— Svédorszag a déli és nyugati renddrségi korzetben talalhato svéd kikotdkben és az

Oresund hidon;

—  Norvégia a Danidba, Németorszagba és Svédorszdgba kompjaratokat iizemeltetd

norvég kikotokben.
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Az emlitett ellendrzéseknek az ezen ajanlés alapjan torténd tovabbi fenntartasara
vonatkoz6 dontést megel6zOen az érintett tagallamoknak parbeszédet kell folytatniuk a
megfeleld tagallammal (tagéllamokkal) annak biztositdsa érdekében, hogy csakis ott
keriiljon sor belsd hatarellendrzésre, ahol az sziikségesnek €s aranyosnak mindsiil. Emellett
az érintett tagallamoknak a Schengeni hatar-ellendrzési kodex rendelkezéseivel
Osszhangban biztositaniuk kell, hogy a belsé hatarellenérzésre csak végsé megoldasként
kertiljon sor, ha mas alternativ intézkedésekkel nem érhetd el azonos eredmény, és
kizarolag a belsd hatar azon szakaszain, ahol az ellendérzés sziikségesnek €és aranyosnak
mindsiil. Az érintett tagdllamoknak minderrél megfelelden értesiteniiik kell a tobbi

tagallamot, az Eurdpai Parlamentet és a Bizottsagot.

A hatarellendrzést célzottan, folyamatosan frissitett kockazatelemzésre és hirszerzési
informaciokra alapozva kell végezni, hatalyat, gyakorisagat, helyét és idejét pedig
szigoruan a sulyos veszély kezeléséhez €s a kdzrend, illetve a belsd biztonsag védelméhez
sziikséges mértékiire kell korlatozni. Az e végrehajtasi hatdrozat nyoman belso
hatarellendrzést végzo tagallamoknak hetente feliil kell vizsgalniuk az ellendrzés
sziikségességét, gyakorisagat, helyét és idejét, az ellendrzés intenzitasat a széban forgd
veszeély mértékéhez kell igazitaniuk, és az ellenérzést adott esetben fokozatosan meg kell
szlintetnilik, valamint havonta késedelem nélkiil jelentést kell tenniiik a Bizottsagnak és a

Tanacsnak.

Kelt Briisszelben,

a Tandcs részérdl

az elnok
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