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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston 3517. istunnossaan 7. helmikuuta 2017 hyvéksyma
neuvoston tdytantdonpanopiitds Schengen-alueen yleisen toiminnan vaarantavissa
poikkeuksellisissa olosuhteissa viliaikaisesti suoritettavan sisdrajavalvonnan jatkamista koskevan

suosituksen antamisesta.

6020/17 team/SJ/hmu 1
DGDI1A F1



LIITE

Neuvoston taytintoonpanopddtds SUOSITUKSEN antamisesta Schengen-alueen yleisen toiminnan
vaarantavissa poikkeuksellisissa olosuhteissa véliaikaisesti suoritettavan sisdrajavalvonnan

jatkamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon henkildiden litkkumista rajojen yli koskevasta unionin sddnndstosta (Schengenin
rajasddnnostd) 9 pdivand maaliskuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) 2016/399" ja erityisesti sen 29 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

1) Neuvosto antoi Schengenin rajasdédnndston 29 artiklan mukaisesti 12. toukokuuta 2016
taytdntoonpanopiitoksen, jolla annettiin Schengen-alueen yleisen toiminnan vaarantavissa
poikkeuksellisissa olosuhteissa viliaikaisesti suoritettavaa sisdrajavalvontaa koskeva

suositus.

! EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1.
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2) Neuvosto suositti viidelle Schengen-valtiolle (Itdvalta, Saksa, Tanska, Ruotsi ja Norja), ettd
ne jatkaisivat oikeasuhteista viliaikaista rajavalvontaa tietyilla sisdrajojensa osuuksilla
kuuden kuukauden ajan vastauksena yleiseen jdrjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen
ndissé valtioissa kohdistuvaan vakavaan uhkaan, joka johtuu ulkorajavalvonnan puutteista
Kreikassa sekd Kreikan kautta tulleiden laittomien muuttajien edelleen liikkumisesta ja
mahdollisesta pyrkimisestd muihin Schengen-valtioihin. Neuvosto jatkoi titd ajanjaksoa

komission ehdotuksesta 11. marraskuuta 2016 vield kolmella kuukaudella.

3) Schengenin rajasddnndston 25 ja 29 artiklan mukaisesti neuvoston suosittamaa alkuperdista

ajanjaksoa voidaan jatkaa edelleen, jos poikkeukselliset olosuhteet jatkuvat.

4) Marraskuun 11. pdivénd 2016 annetussa suosituksessa edellytettiin, ettd kyseiset Schengen-
valtiot raportoivat kuukausittain komissiolle suoritetun valvonnan tuloksista ja esittdvat
tarvittaessa arvion valvonnan jatkamisen tarpeellisuudesta. Komissio on saanut raportit
kaikilta kyseisiltd Schengen-valtioilta. Raportteihin sisdltyvien tietojen perusteella voidaan
osoittaa, ettd valvonta on ollut suosituksessa asetettujen ehtojen mukaista. Lisdksi tiedot
vahvistavat tilanteen asteittaisen vakautumisen néissé valtioissa, kun seké sellaisten
henkildiden mééra, joilta on evitty maahanpaisy, etti vastaanotettujen

turvapaikkahakemusten mééra on edelleen supistunut.

5) Tasta edistyksestd huolimatta ei ole vield tdysin saavutettu olosuhteita, jotka médritettiin
etenemissuunnitelmassa Schengen-jérjestelmin normaalin toiminnan palauttamiseksi, jotta
kaikki sisdrajavalvonta voitaisiin poistaa ja Schengen-alueen toiminta palauttaa ennalleen.
Liséksi vaikka Kreikka on jatkuvasti edistynyt ja tehnyt merkittdvid parannuksia ulkorajojen
valvonnassa vuonna 2016, maassa on edelleen huomattava maaré laittomia muuttajia.
Aiemmin havaittujen suuntausten perusteella voidaan odottaa, ettd jasenvaltioihin, joihin
Kreikasta tulevien laittomien muuttajien edelleen liikkuminen vaikuttaa eniten, kohdistuu

edelleen luvattomasta liikkkumisesta aiheutuvia riskeja.
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Tiedonannossaan "Etenemissuunnitelma Schengen-jirjestelmén normaalin toiminnan
palauttamiseksi" komissio madritteli erilaisia toimenpiteitd Schengen-alueen toiminnan
palauttamiseksi tiysin ennalleen. Euroopan raja- ja merivartiovirasto on nyt pikaisesti
kdynnistiméssd toimintaansa voidakseen tarjota Kreikalle apua maan pohjoisrajalla

helmikuusta 2017 alkaen.

Toinen Schengen-jérjestelmén normaalin toiminnan palauttamiseksi laaditussa
etenemissuunnitelmassa mainittu seikka on EU:n ja Turkin julkilausuman tiaytantdonpano.
Taytantdonpanoa koskevassa neljinnessi kertomuksessa® vahvistetaan suuntaus, etté
monista haasteista huolimatta tuloksia on saavutettu tasaisesti. Julkilausuman
taytdntdonpanoa on kuitenkin seurattava jatkuvasti. Sama koskee yhteistyotd, josta Lansi-

Balkanin reitin varrella olevien maiden johtajat antoivat julkilausuman kokouksessaan.

Poikkeukselliset olosuhteet, jotka ovat vakava uhka yleiselle jarjestykselle ja sisdiselle
turvallisuudelle ja jotka vaarantavat koko Schengen-alueen toiminnan, jatkuvat ndin ollen

edelleen.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen vaikuttaa perustellulta antaa niiden Schengen-

valtioiden eli Itdvallan, Saksan, Tanskan, Ruotsin ja assosioituneen maan Norjan, jotka

nykyisellddn suorittavat viliaikaista sisdrajavalvontaa, jatkaa viimeisend keinonaan tdllaista

valvontaa Schengenin rajasddannoston 29 artiklan mukaisesti.

Tassd vaiheessa kéytettidvissad olevien tietojen perusteella jatkokausi ei saisi ylittdd kolmea

kuukautta timén tdytdntdonpanopditoksen antamisesta.

Jasenvaltioiden, jotka paittivit jatkaa sisdrajavalvontaa tdmén tiytantdonpanopaitoksen
mukaisesti, olisi ilmoitettava siitd muille jdsenvaltioille, Euroopan parlamentille ja

komissiolle.

Neljas kertomus EU:n ja Turkin julkilausuman tiaytantdonpanon edistymisestd (COM(2016)

792).
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13)

14)

Asianomaisten jasenvaltioiden olisi ennen tillaisesta valvonnasta paéttdmista tarkasteltava,
voitaisiinko havaittua uhkaa torjua tehokkaasti muilla rajavalvonnalle vaihtoehtoisilla
toimenpiteilld, kuten poliisivaltuuksien kiyttdmiselld Schengenin rajasdédnndston 23 artiklan
mukaisella tavalla; rajavalvonnan palauttamista asianomaisille sisérajoille olisi kdytettdva
vasta viimeisend keinona, kun muut rajatylittdvaa litkennettd vahemmaén rajoittavat
toimenpiteet eivit enda riitd havaittujen uhkien torjumiseen. Kyseisten jasenvaltioiden olisi
esitettdva ilmoituksissaan timén tarkastelun tulokset ja syyt sithen, miksi ne ovat valinneet

rajavalvonnan.

Tamaén tdytdntdonpanopddtoksen mukaista valvontaa olisi jatkettava ainoastaan siind
laajuudessa kuin se on vilttdiméatontd, ja sen mééra rajoitettava sithen, mikd on ehdottoman
valttdimatontd, minkd lisdksi se olisi mukautettava olosuhteisiin. Néin ollen voidaan olettaa,
ettd muuttajavirtojen edelleen supistuminen johtaa valvonnan keskeyttimiseen kyseisilla
rajaosuuksilla. Olisi suoritettava vain kohdennettua valvontaa, joka perustuu jatkuvasti ajan
tasalla pidettdvéén riskianalyysiin ja tiedustelutietoon, jotta voidaan optimoida valvonnasta
saatava hyoty ja vihentdd sen kielteistd vaikutusta vapaaseen litkkuvuuteen. Schengen-
valtioiden, joihin valvonta kyseisilld rajaosuuksilla vaikuttaa, olisi saatava ilmaista
saannollisesti ndikemyksensd valvonnan tarpeesta. Valvonnan palauttamisesta paittineen
Schengen-valtion olisi puolestaan otettava ndmé ndkemykset huomioon, kun se selvittda ja
tarkastelee uudestaan tarkastusten tarpeellisuutta, ja pyrittivd vihentdméén tarkastuksia

asteittain.

Komissiolle ja neuvostolle olisi ldhetettdva viipyméttd jokaisen timén
taytdntoonpanopiitoksen tdytantdonpanokuukauden lopussa kattava raportti suoritettujen
tarkastusten tuloksista seka tarvittaessa arvio siitd, onko niiden jatkaminen tarpeellista.
Raportissa olisi esitettdva tarkastettujen henkiloiden lukuméiira, tarkastukseen perustuvien
maahantulon epddamisten lukumaéra, tarkastusten johdosta tehtyjen palauttamispaitosten
lukumaéri seké tarkastuspaikoissa sisdrajoilla vastaanotettujen turvapaikkahakemusten

lukumaara.
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15)  Neuvosto panee merkille, ettd komissio on ilmoittanut aikovansa jatkaa yhteistyota
asianomaisten Schengen-valtioiden kanssa, jotta véliaikainen sisdrajavalvonta voidaan
poistaa asteittain ja palauttaa ndin Schengen-alueen toiminta ennalleen mahdollisimman

pian.

16)  Lisdksi neuvosto panee merkille, ettd komissio on ilmoittanut seuraavansa tiiviisti timén

taytantoonpanopaiatoksen soveltamista.

SUOSITTAA SEURAAVAA:

l. Itdvalta, Saksa, Tanska, Ruotsi ja Norja voivat jatkaa oikeasuhteista rajavalvontaa
véliaikaisesti enintdén kolmen kuukauden ajan 11. péivisti helmikuuta 2017 alkaen

seuraavilla sisdrajoilla:

Itdvalta Itdvallan ja Unkarin maarajalla ja Itdvallan ja Slovenian maarajalla,
— Saksa Saksan ja Itdvallan maarajalla,

— Tanska Tanskan satamissa, joista on lauttayhteys Saksaan, ja Tanskan ja Saksan

maarajalla,

— Ruotsi eteldiselld ja lantiselld poliisialueella sijaitsevissa Ruotsin satamissa sekd

Juutinrauman sillalla,

—  Norja Norjan satamissa, joista on lauttayhteys Tanskaan, Saksaan ja Ruotsiin.
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Ennen kuin kyseiset jdsenvaltiot padttavét téllaisen valvonnan jatkamisesta timén
suosituksen perusteella, niiden olisi keskusteltava niiden jasenvaltioiden kanssa, joita asia
koskee, varmistaakseen, ettd sisdrajavalvontaa suoritetaan ainoastaan sielld, missé siti
pidetdin vilttimattoména ja oikeasuhteisena. Lisdksi kyseisten jidsenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd sisdrajavalvontaa suoritetaan Schengenin rajasdénndston mukaisesti
vasta viimeisena keinona, kun muilla toimenpiteilld ei voida saavuttaa samaa vaikutusta, ja
ainoastaan niill sisdrajaosuuksilla, joilla se katsotaan vilttdmattomaksi ja
oikeasuhteiseksi. Kyseisten jdsenvaltioiden olisi ilmoitettava tdstd muille jdsenvaltioille,

Euroopan parlamentille ja komissiolle.

Rajavalvonnan olisi oltava kohdennettua ja perustuttava jatkuvasti ajan tasalla pidettdvain
riskianalyysiin ja tiedustelutietoon, ja sen laajuus, tiheys seké suorituspaikka ja -ajankohta
olisi rajoitettava sithen, mikd on uhan vakavuuden vuoksi seki yleisen jarjestyksen ja
sisdisen turvallisuuden varmistamiseksi ehdottoman vilttimatontd. Tdmén
taytantoonpanopaitoksen mukaisesti sisdrajavalvontaa suorittavan jasenvaltion olisi
viikoittain tarkasteltava uudelleen valvonnan tarvetta ja tiheyttd seké suorituspaikkaa ja -
ajankohtaa, mukautettava sité torjuttavan uhkan tasoon, poistettava valvonta vaiheittain
mahdollisuuksien mukaan ja raportoitava néistd komissiolle ja neuvostolle viipymétta

kuukausittain.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
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