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Delegace naleznou v piiloze provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doporuceni pro
prodlouzeni do€asné ochrany vnitinich hranic v mimotadnych situacich ohrozujicich celkové

fungovani schengenského prostoru, které pfijala Rada na svém 3517. zasedani dne 7. tnora 2017.
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PRILOHA

Provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi
DOPORUCENT

pro prodlouZeni do¢asné ochrany vnitinich hranic v mimoradnych situacich

ohroZujicich celkové fungovani schengenského prostoru

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. biezna 2016,
kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky

hraniéni kodex)', a zejména na &lanek 29 uvedeného natizeni,
s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(D) Dne 12. kvétna 2016 piijala Rada na navrh Komise v souladu s ¢lankem 29 Schengenského
hrani¢niho kodexu provadéci rozhodnuti, kterym se stanovi doporuceni pro do¢asnou
ochranu vnitfnich hranic v mimotadnych situacich ohrozujicich celkové fungovani

schengenského prostoru.

! Ut vést. L 77, 23.3.2016, s. 1.
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Rada doporucila péti statim schengenského prostoru (Rakousku, Némecku, Dansku,
Svédsku a Norsku), aby po dobu esti mésicti zachovaly piiméienou do¢asnou ochranu
hranic na omezeném poctu usekl svych vnitinich hranic, kterd ma tesit zdvazné hrozby pro
vetejny poradek a vnitini bezpecnost zpisobené v téchto statech kombinaci nedostatkli v
ochrané vnéj§ich hranic v Recku a druhotného pohybu nelegalnich migrantil, ktef prichazeji
pies Recko a mohou mit v umyslu se pfesunout do jinych stati schengenského prostoru.

Rada toto obdobi dne 11. listopadu 2016 na navrh Komise prodlouzila o dalsi tfi mésice.

Podle ¢lankt 25 a 29 Schengenského hrani¢niho kodexu miize byt pocatecni obdobi

doporucené Radou dale prodlouzeno, pokud mimotadna situace trva.

Doporuceni ze dne 11. listopadu 2016 pozadovalo, aby dotcené staty schengenského
prostoru podavaly Komisi v pfislusnych ptipadech mési¢ni zpravy o vysledku provedenych
kontrol a o posouzeni potieby tyto kontroly zachovat. Komise obdrzela uvedené zpravy od
vSech dotcenych stath schengenského prostoru. Informace obsazené v téchto zpravach
dokazuji, ze kontroly po celou dobu spliovaly podminky stanovené v doporuceni. Potvrzuji
také postupnou stabilizaci situace v téchto statech a trvale klesajici pocet osob, kterym je

odepien vstup, jakoZ i pocet pfijatych zadosti o azyl.

Avsak navzdory tomuto pokroku stéle jesté nebyly v plném rozsahu splnény podminky
stanovené v Planu navratu k Schengenu, aby se mohly ukoncit veskeré kontroly na vnitinich
hranicich a obnovilo se bézné fungovani schengenského prostoru. Kromé toho i pies
pokradujici pokrok a vyrazné zlepseni v oblasti spravy vnéjsich hranic, kterych Recko
doséhlo v roce 2016, se v této zemi stale zdrZzuje vyznamny pocet nelegalnich migrantd. Na
zakladé trendl zaznamenanych v minulosti jsou ¢lenské staty, které byly nejvice postizeny
druhotnym pohybem nelegalnich migrantt piichazejicich z Recka, stale vystaveny riziku

spojenému s nelegalnim pohybem téchto osob.
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Ve svém sdéleni s ndzvem ,,Plan navratu k Schengenu* identifikovala Komise jednotliva
politicka opatfeni, kterd musi byt pfijata za icelem obnoveni plného fungovani
schengenského prostoru. Cinnost Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz se nyni
rychle rozbiha, a tato agentura tak miize od tinora 2017 zagit poskytovat pomoc Recku na

jeho severni vnéjsi hranici.

Dal$im prvkem Planu navratu k Schengenu je provedeni prohlaseni EU a Turecka. Ctvrta
zprava o pokroku? potvrzuje trend trvalého dosahovani vysledki, a to i pies Eetné obtize.
Toto provadéni je vSak zapotiebi nepietrzité monitorovat. Totéz plati pro spolupraci, ktera
byla dohodnuta v rdmci prohlaSeni na schiizce vedoucich ptedstavitelli zemi

zapadobalkanské trasy.

Z téchto ditvodu stale pretrvavaji mimofadné situace, které predstavuji zavaznou hrozbu pro

vetejny potradek a vnitini bezpecnost a ohrozuji celkové fungovani schengenského prostoru.

S ohledem na vyse uvedené skutecnosti se tedy zda odiivodnéné umoznit jako krajni
opatfeni statim schengenského prostoru, které v soucasné dobé¢ tyto kontroly provadéji, tedy
Rakousku, Némecku, Dansku, Svédsku a pridruzené zemi Norsku, dalsi prodlouzeni
docasnych kontrol na dotcenych vnitinich hranicich, a to v souladu s clankem 29

Schengenského hrani¢niho kodexu.

Na zéklad¢é vécnych ukazatelll, jez jsou v této fazi k dispozici, by toto prodlouzeni nemélo

piesahnout tii mésice od data pfijeti tohoto provadéciho rozhodnuti.

Clenské staty, které se na zakladé tohoto provadéciho rozhodnuti rozhodnou nadale provadét
kontroly na vnitinich hranicich, by to mély pfislusSnym zplisobem ozndmit ostatnim

¢lenskym statim, Evropskému parlamentu a Komisi.

2

Ctvrta zprava o pokroku dosazeném pfi provadéni prohlaseni EU a Turecka (dokument
COM(2016) 792).
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Predtim, nez se dotené ¢lenské staty pro tyto kontroly rozhodnou, by mély prozkoumat, zda
by nebylo mozné pro ucinné odstranéni zjisténych hrozeb pouzit jakozto alternativu

k hrani¢nim kontroldm jiné opatteni, jako je vykon policejnich pravomoci provadény
zpiisobem, ktery je v souladu s ¢lankem 23 Schengenského hrani¢niho kodexu, a mély by
rozhodnout o znovuzavedeni hrani¢nich kontrol na vnitinich hranicich az jako o krajnim
opatieni, pokud tato mén¢ omezujici opatteni pro preshrani¢ni provoz nemohou zjisténé
hrozby dostate¢né tesit. Dotcené Clenské staty by mély ve svych ozndmenich informovat

o vysledku téchto tivah a o ditvodech pro volbu hrani¢nich kontrol.

Kontroly podle tohoto provadéciho rozhodnuti by mély byt nadéle provadény pouze

v nezbytném rozsahu, v intenzité omezené na absolutné nezbytné minimum a piiméiené

k okolnostem. Je tak mozné piedpokladat, ze kazdé dalsi snizeni toku migranti by mélo vést
k ukonc¢eni kontrol na danych hrani¢nich tsecich. Mély by se provadét pouze cilené
kontroly, a to na zéklad¢ pravideln¢ aktualizované analyzy rizik a zpravodajské ¢innosti,

s cilem optimalizovat pfinos kontrol a omezit jejich negativni dopady na volny pohyb.
Schengenské staty, jichZ se tyto kontroly na pfislusnych usecich hranic tykaji, by mély mit
moznost pravidelné vyjadfovat své nazory, pokud jde o jejich nezbytnost; schengenské staty,
které se rozhodnou takové kontroly znovu zavést, by mély tyto ndzory zohlednit pfi

posuzovani a prezkumu nezbytnosti téchto kontrol, s cilem postupné je omezovat.

Na konci kazdého mésice provadeéni tohoto provadéciho rozhodnuti by méla byt Komisi

a Rad¢ neprodlen¢ zaslana Gplna zprava o vysledcich provedenych kontrol spolu

s ptipadnym posouzenim jejich pfetrvavajici nezbytnosti. Tato zprava by méla obsahovat
celkovy pocet zkontrolovanych osob, celkovy pocet piipadi odepteni vstupu v ndvaznosti
na tyto kontroly, celkovy pocet rozhodnuti o navraceni vydanych v ndvaznosti na tyto
kontroly a celkovy pocet zadosti o azyl podanych na vnitinich hranicich, kde se kontroly

provadéji.

6020/17 gr/kno 5
PRILOHA DGD1A CS



(15) Rada bere na védomi, ze Komise oznamila, ze bude i nadéle spolupracovat s dotcenymi
schengenskymi staty za ucelem postupného ukonceni docasnych kontrol na vnitinich

hranicich s cilem obnovit bézné fungovani schengenského prostoru, a to co nejdfive.

(16) Rada rovnéz bere na védomi, Zze Komise oznamila, Ze bude peclive sledovat uplatiiovani

tohoto provadéciho rozhodnuti,

DOPORUCUIJE:

1. Rakousko, Némecko, Dansko, Svédsko a Norsko by mély po dobu nejvyse tii mésict,
pocinaje dnem 11. tinora 2017, prodlouzit pfiméfené do€asné hrani¢ni kontroly na téchto

vnitinich hranicich:

— Rakousko: na rakousko-mad’arské pozemni hranici a rakousko-slovinské pozemni

hranici,
— Némecko: na némecko-rakouské pozemni hranici,

— Dénsko: v danskych pfistavech, které maji trajektové spojeni s Némeckem, a na

dansko-némecké pozemni hranici,

— Svédsko: ve Svédskych ptistavech v jiznim a zdpadnim policejnim okrsku a na mosté

ptes priliv Oresund,

—  Norsko: v norskych pfistavech, které maji trajektové spojeni s Danskem, Némeckem

a Svédskem.
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Pted rozhodnutim o dalSim prodlouzeni téchto kontrol na zaklad¢ tohoto doporuceni by
mely dotcené Clenské staty uskuteCnit vymeénu nazord s piislusnym ¢lenskym statem

Ci staty s cilem zajistit, Ze kontroly na vnitinich hranicich budou provadény pouze tehdy,
pokud se to povazuje za nezbytné a piimétené. Kromé toho by dotéené ¢lenské staty mély
zajistit, aby se kontroly na vnitinich hranicich provadély pouze jakoZzto krajni opatfeni

v ptipadé, kdy nelze dosdhnout t€hoz ucinku alternativnimi opatfenimi, a pouze na téch
usecich vnittnich hranic, kde je to v souladu se Schengenskym hrani¢nim kodexem
povazovano za nezbytné a piimérené. Dotcené Clenské staty by mély piisluSnym zptisobem

vyrozumét ostatni ¢lenské staty, Evropsky parlament a Komisi.

Hrani¢ni kontroly by mély zGstat cilené a zaloZzené na pravidelné aktualizované analyze
rizik a zpravodajské Cinnosti a jejich rozsah, ¢etnost, mista a doba provadéni by mély byt
omezeny na to, co je nezbytné nutné jako reakce na zavaznou hrozbu a co je v zdjmu
ochrany vefejného potadku a vnitini bezpecnosti. Clensky stat, ktery provadi kontroly na
vnitinich hranicich podle tohoto provadéciho rozhodnuti, by mél kazdy tyden prezkoumat
nezbytnost, cetnost, mista a doby kontrol, upravovat jejich intenzitu podle tirovné ptislusné
hrozby, ve v§ech vhodnych ptipadech je ukoncit a kazdy mésic podat neprodlené zpravu

Komisi a Radé.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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