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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststdllande av den stdndpunkt som ska intas pa unionens
végnar i den gemensamma kommitté som inréttats genom avtalet om Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen (uttrddesavtalet) 1 samband med gemensamma kommitténs
planerade antagande av ett beslut om &ndring av beslut nr 1/2023 av den gemensamma
kommitté som inréttats genom avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen av den
24 mars 2023 om faststillande av arrangemang for Windsorramen! (beslut nr 1/2023).
Windsorramen? utgér en integrerad del av uttridesavtalet.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET

2.1. Avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen samt
Windsorramen

I uttrddesavtalet faststélls villkoren for Forenade kungarikets uttrade ur unionen och Euratom
under ordnade former. Uttrddesavtalet tradde 1 kraft den 1 februari 2020. Den 27 februari
2023 nddde Europeiska kommissionen och Forenade kungarikets regering en politisk
principdverenskommelse om Windsorramen. Den gemensamma kommitté som inrittats
genom uttrddesavtalet antog vid ett mdte i London den 24 mars 2023 nya arrangemang for
Windsorramen, ddribland beslut nr 1/2023, och de tva parterna kom Overens om att samarbeta
intensivt och lojalt for att genomfora alla delar av Windsorramen.

2.2. Gemensamma kommittén

Gemensamma kommittén inrdttades genom artikel 164.1 1 uttrddesavtalet och bestar av
foretrddare for unionen och Forenade kungariket. Ordférandeskapet innehas gemensamt av
unionen och Forenade kungariket. Gemensamma kommitténs arbetsordning faststills 1 bilaga
VIII till uttrddesavtalet. Gemensamma kommittén sammantrdder minst en gang om dret pa
begiran av unionen eller Forenade kungariket och faststéller sitt sammantradesschema och sin
dagordning genom dmsesidig dverenskommelse.

Gemensamma kommitténs uppgifter anges i artikel 164 1 uttradesavtalet och bestér
huvudsakligen 1 att

o overvaka genomforandet och tillimpningen av avtalet, direkt eller genom arbetet 1 de
specialiserade kommittéer som rapporterar till den,

J anta beslut och rekommendationer, inbegripet dndringar av avtalet, i alla fragor for
vilka avtalet foreskriver det,

. forebygga problem och 16sa tvister som kan uppkomma rorande tolkningen och
tillimpningen av avtalet.

Beslut nr 1/2023 av den gemensamma kommitté¢ som inréttats genom avtalet om Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
av den 24 mars 2023 om faststillande av arrangemang for Windsorramen (EUT L 102, 17.4.2023,
s. 61).

Gemensam forklaring nr 1/2023 av unionen och Forenade kungariket i den gemensamma kommitté som
inréttats genom avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen av den 24 mars 2023 (EUT L 102, 17.4.2023, s. 87).
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2.3. Gemensamma kommitténs planerade akt

Vid ndsta mote i gemensamma kommittén dr det ténkt att anta ett beslut om éndring av beslut
nr 1/2023 (den planerade akten), i enlighet med artikel 164.4 e 1 uttrddesavtalet och artikel 5.2
1 Windsorramen.

Syftet med den planerade akten dr att gora det mdjligt for aktdrer i Nordirland att genom
direkt transport importera produkter med ursprung i tredjelinder och som omfattas av
tullkvoter 1 Férenade kungariket, forutsatt att det inte finns négon risk for att dessa produkter
fors in pa unionens inre marknad.

Den planerade akten kommer att vara bindande for parterna i enlighet med artikel 166.2 i
uttrddesavtalet. I enlighet med regel 9 i arbetsordningen for gemensamma kommittén och de
specialiserade kommittéerna kommer beslut antagna av gemensamma kommittén att ange det
datum dé de fér verkan.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Den 1 februari 2020 uttrddde Foérenade kungariket ur unionen. Windsorramen tillimpas fran
och med overgingsperiodens utgang, dvs. frdn och med den 1 januari 2021. De bilaterala
arrangemangen mellan unionen och Foérenade kungariket inom Windsorramen ger inte
upphov till rittigheter och skyldigheter for tredjelénder.

Foljaktligen kan import inom ramen for unionens importtullkvoter eller andra importkvoter
som d&r tillimpliga pa varor med ursprung i ett tredjeland som f6rs in i Nordirland inte rdknas
in i detta tredjelands rittigheter gentemot unionen.

P& grundval av ovanstdende antog Europaparlamentet och radet den 16 december 2020
forordning (EU) 2020/2170 om tillimpningen av unionens tullkvoter och andra importkvoter>.
I artikel 1 i den forordningen foreskrivs att varor som importeras fran en plats utanfor unionen
omfattas av unionens importtullkvoter eller andra importkvoter endast om dessa varor Gvergar
till fri omséttning 1 unionens tullomréde.

De relevanta bestimmelserna i gemensamma kommitténs beslut nr 4/2020% (beslut
nr 4/2020), som gillde frén den 1 januari 2021 till den 24 mars 2023, och i beslut nr 1/2023,
sarskilt artikel 3.1 b 1 beslut nr 4/2020 och artikel 7.1 b 1 beslut nr 1/2023, tillater inte heller
att aktorer 1 Nordirland importerar varor inom ramen for Forenade kungarikets tullkvoter
direkt fran tredjeldnder genom att betala den tillimpliga tullsatsen inom kvoten. Eftersom
tullsatserna utanfor kvoten for produkter som omfattas av unionens eller Férenade kungarikets
importtullkvoter 1 allménhet d&r mycket hoga, missgynnas aktorer 1 Nordirland nér det géller
import frn tredjelinder av produkter som omfattas av antingen unionens eller Forenade
kungarikets tullkvoter.

Forenade kungariket har visat att det finns ett behov av att vissa jordbruksbaserade
livsmedelsravaror med ursprung i tredjeldnder, sdrskilt kottprodukter, Overgar till fri
omsittning i Nordirland for lokal konsumtion och bearbetning. Férenade kungariket har ocksa
lagt fram bevis fOor att sddana produkter har forflyttats mellan andra delar av Forenade
kungariket och Nordirland och uttryckt sin 6nskan om att aktorer 1 Nordirland bor tillatas att

3 EUT L 432, 21.12.2020, s. 1.

Beslut nr 4/2020 av den gemensamma kommitté som inrdttas genom avtalet om Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
av den 17 december 2020 om faststéllande av att risk inte foreligger for att varor vidarebefordras (EUT
L 443, 30.12.2020, s. 6).
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anvdnda de tullkvoter i Forenade kungariket som é&r tillimpliga pa dessa varor for direkt
import till Nordirland frén tredjelénder, forutsatt att varorna inte fors in pd unionens inre
marknad.

Det dr darfor lampligt att dndra beslut nr 1/2023 {or att skapa en sérskild kategori av varor
utan risk for inforsel till unionen som omfattar varor med ursprung i tredjeldnder som
importeras direkt till Nordirland och omfattas av Férenade kungarikets importtullkvoter. For
detta andamal bor artikel 6 1 beslut nr 1/2023 &dndras for att skapa en sidrskild kategori som
avser icke-kommersiell bearbetning for forsiljning och slutkonsumtion i Férenade kungariket
av varor som fortecknas i en ny bilaga till det beslutet. Dessutom bor artikel 7 1 det beslutet
dndras genom att faststélla de sdrskilda villkor som maéste vara uppfyllda for att det inte ska
anses foreligga nagon risk for att de varor som fortecknas i den nya bilagan och som
genomgatt icke-kommersiell bearbetning pa grundval av artikel 6 i beslut nr 1/2023 {6rs in i
unionen. Villkoren ar foljande:

(a) De berérda varorna maste importeras av aktdrer som beviljats tillstdnd 1 enlighet med
artiklarna 9—11 1 beslut nr 1/2023 (som ska dndras i enlighet med detta).

(b) Béde de tullsatser inom och utanfor kvoten som faststéllts pd grundval av unionens
och Forenade kungarikets tillimpliga regler anges i den relevanta bilagan till beslut
nr 1/2023.

(c) Aktoren maste ansoka om tillging till en relevant tullkvot i Forenade kungariket.

(d) Den hogsta arliga kvantiteten av den vara som importeras anges i den relevanta

bilagan till beslut nr 1/2023.

Pa grundval av led b ovan ska ingen mekanism for tulljamforelse som foreskrivs i beslut
nr 1/2023 {or direkt import till Nordirland av varor med ursprung i tredjelédnder tillimpas pa
de berorda varorna. Artikel 7 1 beslut nr 1/2023 bor darfor dndras i enlighet med detta.

Eftersom de varor som omfattas av dessa arrangemang ar sirskilt kénsliga och omfattas av
generellt hoga tullsatser utanfor kvoten bor  ytterligare  Overvaknings-  och
rapporteringsmekanismer inforas 1 beslut nr 1/2023 for att sdkerstélla att de berdrda varorna
inte fors in pa unionens inre marknad. I detta syfte bor artikel 9 i beslut nr 1/2023 dndras for
att infora sérskilda villkor for aktdrer som har tillstdnd att importera varor som fortecknas i
den relevanta bilagan till det beslutet. Enligt dessa villkor méste aktorer, nar de ansdker om de
tillstind som avses i artiklarna 9—11 1 beslut nr 1/2023 och forklarar att de avser att importera
varor som fortecknas i den relevanta bilagan, ldmna information om de planerade arliga
importkvantiteterna och den kundkategori 1 Forenade kungariket som varorna ska séljas till.
Handlare som importerar varor som fortecknas i den relevanta bilagan maste 1dmna denna
information arligen. Dessutom méste handlare som har tillstind att importera sddana varor
varje ar lamna information i efterhand om de kvantiteter som importerats och den
kundkategori som varorna salts till.

Ytterligare en rapporteringsskyldighet laggs till genom &ndring av artikel 14 1 beslut
nr 1/2023. Denna dndring innebédr att de behoriga myndigheterna i Forenade kungariket, pé
begéran av foretrddare for unionen och minst en gdng om &ret vid utgdngen av varje arlig
kvotperiod, ska forse dessa foretrddare med information, per tillstdnd och per kvotldpnummer,
om den kvantitet som utnyttjats under den arliga kvotperioden och den kvantitet som
fortfarande é&r tillgénglig vid utgdngen av den perioden, samt aggregerad information om
forsdljning eller anvindning av sddana varor med hénvisning till relevanta kategorier av
kopare 1 Forenade kungariket.
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Artikel 15 1 beslut nr 1/2023 bor dndras for att géra det mojligt for gemensamma kommittén
att se over och éndra den relevanta bilagan och for att infora en skyldighet for varje part att
utan dréjsmal underrdtta den andra parten om planerade &ndringar av de tullsatser som
fortecknas i den relevanta bilagan.

Det planerade beslutet innehéller en bilaga som ska bli bilaga V till beslut nr 1/2023. I bilagan
anges 1 detalj de varor som omfattas av ovanstdende arrangemang. Varorna fortecknas i
bilagan utifran de relevanta l6pnumren for Forenade kungarikets tullkvoter. For varje
kvotlopnummer innehaller tabellen i bilagan foljande uppgifter: de berérda produkterna (med
hianvisning till respektive varukoder), ursprungsland, hogsta arliga kvantitet, unionens och
Forenade kungarikets tullsatser inom och utanfor kvoten och den érliga kvotperioden. Om en
eller flera av dessa uppgifter dndras utan att gemensamma kommittén bekriftar sddana
andringar i ett nytt beslut kommer hinvisningen till dessa varor att bli foraldrad.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1. Principer

I artikel 218.9 i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att radet ska anta beslut “om faststdllande av vilka stdndpunkter som péd unionens vignar ska
intas 1 ett organ som inrdttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rittslig
verkan, med undantag av sddana akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella

2

ram .

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar dessutom akter som har réttslig verkan med
stod av de regler i internationell ritt som tillimpas pa organet i frdga. Det omfattar dven
instrument som inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pa

ett avgorande sitt pdverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet
Gemensamma kommittén &r ett organ som inrdttats genom ett avtal, ndmligen uttradesavtalet.

Den akt som ska antas av gemensamma kommittén utgdr en akt med rittslig verkan. Den
planerade akten kommer att vara bindande enligt internationell rétt i enlighet med artikel
166.2 1 uttradesavtalet.

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar uttrddesavtalets institutionella ram.

Den forfarandemaissiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i1 EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet 1 den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tvd syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestindsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, méste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen den som

3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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krdvs med hansyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestdndsdelen.

4.2.2.  Tilldampning i det aktuella fallet

Den akt som ska antas av gemensamma kommittén, vars enda syfte och innehall &r att dndra
beslut nr 1/2023, avser Windsorramen, som utgdr en integrerad del av uttrddesavtalet, som
ingicks pé grundval av artikel 50.2 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 50.2 1 EU-
fordraget.

4.3. Slutsats

Den réttsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 50.2 i EU-fordraget jamford
med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom den planerade akten kommer att &ndra beslut nr 1/2023 &r det ldmpligt att den
offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.
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2024/0032 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om faststillande av den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i den
gemensamma kommitté som inrittats genom avtalet om Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttriide ur Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen vad géller indring av gemensamma kommitténs beslut
nr 1/2023 av den 24 mars 2023 om faststillande av arrangemang for Windsorramen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artikel 50.2,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 218.9,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)  Avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde wur
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (uttrddesavtalet) ingicks
av unionen genom radets beslut (EU) 2020/135% den 30 januari 2020 och tridde i kraft
den 1 februari 2020.

(2)  Enligt artikel 166.2 i uttradesavtalet dr de beslut som antas av den gemensamma
kommitté som inrdttats genom artikel 164.1 1 avtalet (gemensamma kommittén)
bindande for unionen och Forenade kungariket. Unionen och Férenade kungariket ska
genomfora sddana beslut, som har samma rittsverkan som uttridesavtalet.

3) I enlighet med artikel 182 i uttridesavtalet utgdr Windsorramen’ en integrerad del av
det avtalet.

(4) Betriffande befordran av varor ger artikel 5.2 1 Windsorramen gemensamma
kommittén befogenhet att anta beslut om villkor f6r nir bearbetning inte 4r att betrakta
som kommersiell bearbetning samt villkor for att anse att en vara som fors in i
Nordirland frén omrdden utanfor unionen inte riskerar att senare foras in i unionen.

%) Det dr onskvirt att forbéttra tillimpningen av de ordningar som faststélls 1 beslut
nr 1/2023 av den gemensamma kommittén som inréttats genom avtalet om Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen av den 24 mars 2023 om faststillande av
arrangemang for Windsorramen, nir det géller tillimpningen av Forenade kungarikets
tullkvoter for import till Nordirland av de varor som fortecknas i den foreslagna bilaga
V.

(6) Gemensamma kommittén bor vid sitt ndsta mdte anta ett beslut i enlighet med artikel
164.4 e 1 uttrddesavtalet och artikel 5.2 1 Windsorramen om #&ndring av beslut

6 EUT L 29,31.1.2020, s. 1.

Gemensam forklaring nr 1/2023 av unionen och Férenade kungariket i den gemensamma kommitté som
inréttats genom avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen av den 24 mars 2023 (EUT L 102, 17.4.2023, s. 87).
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nr 1/2023 av den gemensamma kommitté¢ som inrdttats genom avtalet om Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen av den 24 mars 2023 om faststidllande av
arrangemang for Windsorramen.

7 Det ar lampligt att faststilla den standpunkt som ska intas pa unionens véignar i
plig p p g
gemensamma kommittén.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pd unionens vignar i den gemensamma kommitté som inréttats
genom artikel 164.1 1 uttrddesavtalet ska baseras pa det utkast till beslut av gemensamma
kommittén som atfoljer det hir beslutet.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utféardat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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