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INDOKOLÁS 

1. A JAVASLAT TÁRGYA 

E javaslat tárgya a Nagy-Britannia és Észak-Írország Egyesült Királyságának az Európai 

Unióból és az Európai Atomenergia-közösségből történő kilépéséről szóló megállapodással (a 

továbbiakban: a kilépésről rendelkező megállapodás) létrehozott vegyes bizottságban a Nagy-

Britannia és Észak-Írország Egyesült Királyságának az Európai Unióból és az Európai 

Atomenergia-közösségből történő kilépéséről szóló megállapodással létrehozott vegyes 

bizottságnak a Windsori Keretmegállapodással kapcsolatos rendelkezések megállapításáról 

szóló, 2023. március 24-i 1/2023 határozatának1 (a továbbiakban: 1/2023 határozat) 

módosításáról szóló vegyes bizottsági határozat tervezett elfogadásával kapcsolatban az 

Európai Unió által képviselendő álláspont meghatározásáról szóló határozat. A Windsori 

Keretmegállapodás2 a kilépésről rendelkező megállapodás szerves részét képezi. 

2. A JAVASLAT HÁTTERE 

2.1. A Nagy-Britannia és Észak-Írország Egyesült Királyságának az Európai 

Unióból és az Európai Atomenergia-közösségből történő kilépéséről szóló 

megállapodás és a Windsori Keretmegállapodás 

A kilépésről rendelkező megállapodás meghatározza az Egyesült Királyságnak az Unióból és 

az Euratomból való rendezett kilépésére vonatkozó szabályokat. A kilépésről rendelkező 

megállapodás 2020. február 1-jén hatályba lépett. Az Európai Bizottság és az Egyesült 

Királyság kormánya 2023. február 27-én elvi politikai megállapodásra jutott a Windsori 

Keretmegállapodásról. A kilépésről rendelkező megállapodással létrehozott vegyes bizottság 

2023. március 24-én Londonban elfogadta a Windsori Keretmegállapodással kapcsolatos új 

szabályokat – köztük az 1/2023 határozatot –, és a két fél megállapodott abban, hogy 

intenzíven és jóhiszeműen együttműködnek a Windsori Keretmegállapodás valamennyi 

elemének végrehajtása érdekében. 

2.2. A vegyes bizottság 

A kilépésről rendelkező megállapodás 164. cikkének (1) bekezdése alapján létrehozott vegyes 

bizottság az Unió és az Egyesült Királyság képviselőiből áll. A vegyes bizottság társelnöki 

feladatait az Unió és az Egyesült Királyság közösen látja el. A kilépésről rendelkező 

megállapodás VIII. melléklete meghatározza a vegyes bizottság eljárási szabályzatát. A 

vegyes bizottság évente legalább egyszer ülésezik, vagy az Unió vagy az Egyesült Királyság 

kérésére ül össze, és az ülései ütemezését és napirendjét közös megegyezéssel határozza meg. 

A vegyes bizottság feladatait a kilépésről rendelkező megállapodás 164. cikke határozza meg, 

és azok elsősorban a következőkből állnak: 

• a megállapodás végrehajtásának és alkalmazásának felügyelete közvetlenül vagy a 

vegyes bizottságnak jelentést tevő szakbizottságok munkáján keresztül; 

                                                 
1 A Nagy-Britannia és Észak-Írország Egyesült Királyságának az Európai Unióból és az Európai 

Atomenergia-közösségből történő kilépéséről szóló megállapodással létrehozott vegyes bizottság 

1/2023 határozata (2023. március 24.) a Windsori Keretmegállapodással kapcsolatos rendelkezések 

megállapításáról (HL L 102., 2023.4.17., 61. o.). 
2 Az Uniónak és az Egyesült Királyságnak a Nagy-Britannia és Észak-Írország Egyesült Királyságának 

az Európai Unióból és az Európai Atomenergia-közösségből történő kilépéséről szóló megállapodással 

létrehozott vegyes bizottságban tett 1/2023 együttes nyilatkozata (2023. március 24.), (HL L 102., 

2023.4.17., 87. o.). 
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• határozatok és ajánlások elfogadása, beleértve a megállapodás módosításait az abban 

meghatározott ügyekben; 

• a megállapodás értelmezésével és alkalmazásával kapcsolatban esetlegesen felmerülő 

problémák megelőzése és viták orvosolása. 

2.3. A vegyes bizottság tervezett jogi aktusa 

Következő ülésén a vegyes bizottság a kilépésről rendelkező megállapodás 164. cikke (4) 

bekezdésének e) pontja, valamint a Windsori Keretmegállapodás 5. cikkének (2) bekezdése 

értelmében határozatot fog elfogadni az 1/2023 határozat módosításáról (a továbbiakban: a 

tervezett jogi aktus). 

A tervezett jogi aktus célja, hogy lehetővé tegye az észak-írországi gazdasági szereplők 

számára, hogy közvetlen szállítással harmadik országokból származó, az egyesült királysági 

vámkontingensek hatálya alá tartozó termékeket importáljanak, amennyiben a termékek 

esetében nem áll fenn az Unió belső piacára való belépés kockázata. 

A kilépésről rendelkező megállapodás 166. cikke (2) bekezdésének megfelelően a tervezett 

jogi aktus kötelező lesz a felekre nézve. A vegyes bizottság és a szakbizottságok eljárási 

szabályzata 9. szabályának megfelelően a vegyes bizottság által elfogadott határozatokban 

szerepelnie kell azok hatálybalépése időpontjának. 

3. AZ UNIÓ ÁLTAL KÉPVISELENDŐ ÁLLÁSPONT 

Az Egyesült Királyság 2020. február 1-jén kilépett az Unióból. A Windsori 

Keretmegállapodás az átmeneti időszak végétől, azaz 2021. január 1-jétől alkalmazandó. Az 

Unió és az Egyesült Királyság között a Windsori Keretmegállapodás alapján létrejött 

kétoldalú megállapodások nem teremtenek jogokat és kötelezettségeket harmadik országok 

számára. 

Következésképpen az Észak-Írországba behozott, harmadik országból származó árukra 

alkalmazandó uniós behozatali vámkontingensek vagy egyéb behozatali kontingensek alapján 

történő behozatal nem számítható be az adott harmadik ország Unióval szembeni jogaiba. 

A fenti megfontolások alapján az Európai Parlament és a Tanács 2020. december 16-án 

elfogadta az uniós vámkontingensek és egyéb behozatali kontingensek alkalmazásáról szóló 

(EU) 2020/2170 rendeletet3. Az említett rendelet 1. cikke lényegében úgy rendelkezik, hogy 

az Unión kívülről behozott áruk csak akkor részesülhetnek az Unió behozatali 

vámkontingensei vagy egyéb behozatali kontingensei szerinti elbánásban, ha azokat az Unió 

vámterületén szabad forgalomba bocsátják. 

Emellett a 2021. január 1-jétől 2023. március 24-ig hatályos 4/2020 vegyes bizottsági 

határozat4 (a továbbiakban: 4/2020 határozat) és az 1/2023 határozat vonatkozó rendelkezései, 

különösen a 4/2020 határozat 3. cikke (1) bekezdésének b) pontja és az 1/2023 határozat 7. 

cikke (1) bekezdésének b) pontja nem teszi lehetővé az észak-írországi gazdasági szereplők 

számára, hogy az Egyesült Királyság vámkontingensei alapján harmadik országokból 

közvetlenül árukat importáljanak az alkalmazandó vámkontingensen belüli vámtétel 

megfizetése révén. Mivel az uniós vagy az egyesült királysági behozatali vámkontingensek 

                                                 
3 HL L 432., 2020.12.21., 1. o. 
4 A Nagy-Britannia és Észak-Írország Egyesült Királyságának az Európai Unióból és az Európai 

Atomenergia-közösségből történő kilépéséről szóló megállapodással létrehozott vegyes bizottság 

4/2020 határozata (2020. december 17.) a kockázatnak nem kitett áruk meghatározásáról (HL L 443., 

2020.12.30., 6. o.). 
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hatálya alá tartozó termékek esetében a vámkontingensen kívüli vámtételek általában nagyon 

magasak, az észak-írországi gazdasági szereplők hátrányos helyzetben vannak az uniós vagy 

az egyesült királysági vámkontingensek hatálya alá tartozó termékek harmadik országokból 

történő behozatala esetén. 

Az Egyesült Királyság rámutatott arra, hogy egyes harmadik országokból származó agrár-

élelmiszeripari termékeket – különösen húskészítményeket – szabad forgalomba kellene 

bocsátani Észak-Írországban helyi fogyasztás és feldolgozás céljából. Az Egyesült Királyság 

bizonyítékot szolgáltatott arra vonatkozóan is, hogy az Egyesült Királyság más részeiből 

szállítanak át ilyen termékeket Észak-Írországba, valamint kifejezte azon kívánságát, hogy az 

észak-írországi gazdasági szereplők igénybe vehessék az ezen árukra alkalmazandó egyesült 

királysági vámkontingenseket a harmadik országokból Észak-Írországba közvetlenül behozott 

áruk esetében azzal a feltétellel, hogy az áruk nem kerülnek be az Unió belső piacára. 

Ezért helyénvaló módosítani az 1/2023 határozatot annak érdekében, hogy létrehozzák az 

Unióba való belépés kockázatának nem kitett áruk azon külön kategóriáját, amely magában 

foglalja a közvetlenül Észak-Írországba behozott és az Egyesült Királyságra vonatkozó 

behozatali vámkontingensek hatálya alá tartozó, harmadik országokból származó árukat. E 

célból az említett határozat 6. cikkének módosításával létre kell hozni a nem kereskedelmi 

jellegű feldolgozáson átesett, az Egyesült Királyságban értékesítésre és végső fogyasztásra 

szánt áruk külön kategóriáját az 1/2023 határozat új mellékletében felsorolt áruk tekintetében. 

Emellett az említett határozat 7. cikkét módosítani kell annak érdekében, hogy meghatározza 

azokat az egyedi feltételeket, amelyek teljesülése esetén úgy tekinthető, hogy a vonatkozó új 

mellékletben felsorolt, az 1/2023 határozat 6. cikke alapján nem kereskedelmi jellegű 

feldolgozáson átesett áruk esetében nem áll fenn az Unióba történő átszállítás kockázata. A 

vonatkozó feltételek a következők: 

a) Az érintett árukat az 1/2023 határozat 9–11. cikkével összhangban engedéllyel 

rendelkező gazdasági szereplőknek kell importálniuk (amely cikkeket ennek 

megfelelően módosítani kell); 

b) Az Unió és az Egyesült Királyság által alkalmazandó szabályok alapján 

meghatározott, a kontingensen belüli és a vámkontingensen kívüli vámtételeket az 

1/2023 határozat vonatkozó melléklete tartalmazza; 

c) A gazdasági szereplőnek kérelmeznie kell az Egyesült Királyság vonatkozó 

vámkontingenséhez való hozzáférést; valamint 

d) A behozott áru maximális éves mennyiségét az 1/2023 határozat vonatkozó 

melléklete határozza meg. 

A fenti b) pont alapján az érintett árukra nem alkalmazandó az 1/2023 határozatban a 

harmadik országokból származó áruk Észak-Írországba történő közvetlen behozatalára előírt 

vám-összehasonlító mechanizmus; ezért az 1/2023 határozat 7. cikkét ennek megfelelően 

módosítani kell. 

Mivel az e rendelkezések hatálya alá tartozó áruk különösen érzékenyek, és általában magas, 

kontingensen kívüli vámtételek hatálya alá tartoznak, az 1/2023 határozatba további 

nyomonkövetési és jelentéstételi mechanizmusokat kell beépíteni annak biztosítása 

érdekében, hogy az érintett áruk ne kerülhessenek be az Unió belső piacára. E célból az 

1/2023 határozat 9. cikkét módosítani kell annak érdekében, hogy egyedi feltételeket 

határozzon meg az említett határozat vonatkozó mellékletében felsorolt áruk behozatalára 

engedéllyel rendelkező gazdasági szereplőkre vonatkozóan. Ezek a feltételek előírják, hogy 



 

HU 4  HU 

amikor a gazdasági szereplők az 1/2023 határozat 9–11. cikkében előírt engedélyekért 

folyamodnak, és kinyilvánítják szándékukat a vonatkozó mellékletben felsorolt áruk 

behozatalára, tájékoztatást kell nyújtaniuk a tervezett éves behozatali mennyiségekről és az 

Egyesült Királyságon belüli azon vevők kategóriájáról, akiknek az árukat értékesítik; a 

vonatkozó mellékletben felsorolt árukat importáló kereskedők esetében ezt az információt 

évente kell megadni. Ezenkívül az ilyen áruk behozatalára engedéllyel rendelkező 

kereskedőknek évente utólagos tájékoztatást kell nyújtaniuk az importált mennyiségekről és 

azon vevők kategóriájáról, akiknek az árukat értékesítették. 

Az 1/2023 határozat 14. cikkének módosítása egy további beszámolási kötelezettséggel 

egészül ki. Ez a módosítás előírja, hogy az Unió képviselőinek kérésére legalább évente 

egyszer, minden éves vámkontingens-időszak végén az Egyesült Királyság illetékes hatóságai 

engedélyenként és vámkontingens-rendelésszámonként tájékoztatást nyújtsanak e 

képviselőknek az éves vámkontingens-időszakban felhasznált, valamint az említett időszak 

végén még rendelkezésre álló mennyiségről, és aggregált információkat szolgáltassanak az 

ilyen áruk értékesítésére vagy felhasználására vonatkozóan az egyesült királysági vevők 

releváns kategóriáira való hivatkozással. 

Az 1/2023 határozat 15. cikkét módosítani kell annak érdekében, hogy lehetővé tegye a 

vegyes bizottság számára a vonatkozó melléklet felülvizsgálatát és módosítását, valamint 

kötelezze a feleket, hogy haladéktalanul tájékoztassák egymást a vonatkozó mellékletben 

felsorolt tarifák tervezett módosításairól. 

A tervezett határozatban szereplő melléklet az 1/2023 határozat V. melléklete lesz. Ez a 

melléklet részletesen felsorolja a fenti rendelkezések hatálya alá tartozó árukat. Az áruk az 

Egyesült Királyság vámkontingenseinek megfelelő rendelésszámok szerint szerepelnek a 

mellékletben. A mellékletben található táblázat a következő adatokat tartalmazza minden 

egyes vámkontingens-rendelésszámra vonatkozóan: érintett termékek (a vonatkozó 

árukódokra való hivatkozással feltüntetve); származási ország; maximális éves mennyiség; az 

Unió és az Egyesült Királyság vámkontingensen belüli és azon kívüli vámtételei; valamint az 

éves vámkontingens-időszak. Amennyiben ezen adatok közül egy vagy több módosul, és a 

vegyes bizottság nem erősíti meg az ilyen változtatásokat egy új határozatban, az ezekre az 

árukra való hivatkozás elavulttá válik. 

4. JOGALAP 

4.1. Eljárási jogalap 

4.1.1. Általános elvek 

Az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 218. cikkének (9) bekezdése tanácsi 

határozatok elfogadásáról rendelkezik „a megállapodásokkal létrehozott szervekben az Unió 

által képviselendő álláspontok kialakítására vonatkozóan, amennyiben az ilyen szervnek 

joghatással bíró jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megállapodás intézményi kereteit 

kiegészítő vagy módosító jogi aktusokat”. 

Emellett a „joghatással bíró jogi aktus” fogalmába beletartoznak a nemzetközi jognak a 

kérdéses szervet szabályozó szabályai szerint joghatással bíró jogi aktusok. Ezenfelül a 

fogalom magában foglalja azokat az eszközöket is, melyek a nemzetközi jog szerint nem 
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bírnak kötelező erővel, de „meghatározó módon befolyásolják az uniós jogalkotó által 

elfogadott szabályozás5 tartalmát”. 

4.1.2. A jelen esetre történő alkalmazás 

A vegyes bizottságot megállapodás, nevezetesen a kilépésről rendelkező megállapodás hozta 

létre. 

A vegyes bizottság által elfogadandó jogi aktus joghatással bíró jogi aktus. A kilépésről 

rendelkező megállapodás 166. cikke (2) bekezdésének megfelelően a tervezett jogi aktus a 

nemzetközi jog szerint kötelező érvényű lesz. 

A tervezett jogi aktus nem egészíti ki és nem módosítja a kilépésről rendelkező megállapodás 

intézményi keretét. 

Ezért a javasolt határozat eljárási jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése. 

4.2. Anyagi jogalap 

4.2.1. Általános elvek 

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti határozat anyagi jogalapja elsősorban azon 

tervezett jogi aktus célkitűzésétől és tartalmától függ, amellyel kapcsolatban az Unió által 

képviselendő álláspont meghatározásra kerül. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettős 

célkitűzést követ, vagy két összetevőből áll, és ezek egyike elsődlegesként vagy döntő 

jellegűként azonosítható, míg a másik pusztán járulékos jellegű, az EUMSZ 218. cikkének (9) 

bekezdése szerinti határozatot egyetlen jogalapra, azaz az elsődleges, illetve döntő jellegű 

célkitűzés vagy összetevő által megkövetelt jogalapra kell alapítani. 

4.2.2. A jelen esetre történő alkalmazás 

A vegyes bizottság által elfogadandó jogi aktus, amelynek kizárólagos célja és tartalma az 

1/2023 határozat módosítása, a Windsori Keretmegállapodáshoz kapcsolódik, amely az 

Európai Unióról szóló szerződés (EUSZ) 50. cikkének (2) bekezdése alapján megkötött, 

kilépésről rendelkező megállapodás szerves részét képezi. 

Ezért a javasolt határozat anyagi jogalapja az EUSZ 50. cikkének (2) bekezdése. 

4.3. Következtetés 

A javasolt határozat jogalapja az EUSZ 50. cikkének (2) bekezdése, összefüggésben az 

EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével. 

5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETÉSE 

Mivel a tervezett jogi aktus módosítani fogja az 1/2023 határozatot, elfogadását követően 

helyénvaló kihirdetni azt az Európai Unió Hivatalos Lapjában. 

                                                 
5 A Bíróság 2014. október 7-i ítélete, Németország kontra Tanács, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61–

64. pont. 
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2024/0032 (NLE) 

Javaslat 

A TANÁCS HATÁROZATA 

a Nagy-Britannia és Észak-Írország Egyesült Királyságának az Európai Unióból és az 

Európai Atomenergia-közösségből történő kilépéséről szóló megállapodással létrehozott 

vegyes bizottságban a Windsori Keretmegállapodással kapcsolatos rendelkezések 

megállapításáról szóló, 2023. március 24-i 1/2023 vegyes bizottsági határozat 

módosításával kapcsolatban az Európai Unió által képviselendő álláspont 

meghatározásáról 

AZ EURÓPAI UNIÓ TANÁCSA, 

tekintettel az Európai Unióról szóló szerződésre és különösen annak 50. cikke (2) 

bekezdésére, 

tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződésre és különösen annak 218. cikke (9) 

bekezdésére, 

tekintettel az Európai Bizottság javaslatára, 

mivel: 

(1) Az Unió a 2020. január 30-i (EU) 2020/135 tanácsi határozat6 révén megkötötte a 

Nagy-Britannia és Észak-Írország Egyesült Királyságának az Európai Unióból és az 

Európai Atomenergia-közösségből történő kilépéséről szóló megállapodást (a 

továbbiakban: a kilépésről rendelkező megállapodás), és a megállapodás 2020. 

február 1-jén hatályba lépett. 

(2) A kilépésről rendelkező megállapodás 166. cikkének (2) bekezdése értelmében az 

említett megállapodás 164. cikkének (1) bekezdésével létrehozott vegyes bizottság (a 

továbbiakban: a vegyes bizottság) által elfogadott határozatok kötelező erejűek az 

Unióra és az Egyesült Királyságra nézve. Az Uniónak és az Egyesült Királyságnak 

végre kell hajtania az ilyen határozatokat, amelyek a kilépésről rendelkező 

megállapodással azonos joghatással bírnak. 

(3) A kilépésről rendelkező megállapodás7 182. cikke értelmében a Windsori 

Keretmegállapodás az említett megállapodás szerves részét képezi. 

(4) Az áruszállítás tekintetében a Windsori Keretmegállapodás 5. cikkének (2) bekezdése 

felhatalmazza a vegyes bizottságot arra, hogy határozatokat fogadjon el azon feltételek 

megállapításáról, amelyek teljesülése esetén a feldolgozás nem minősül kereskedelmi 

jellegű feldolgozásnak, valamint az annak megállapításához szükséges kritériumok 

meghatározásáról, hogy az Unión kívülről Észak-Írországba behozott áru esetében 

nem áll fenn az Unióba történő későbbi átszállítás kockázata. 

                                                 
6 HL L 29., 2020.1.31., 1. o. 
7 Az Uniónak és az Egyesült Királyságnak a Nagy-Britannia és Észak-Írország Egyesült Királyságának 

az Európai Unióból és az Európai Atomenergia-közösségből történő kilépéséről szóló megállapodással 

létrehozott vegyes bizottságban tett 1/2023 együttes nyilatkozata (2023. március 24.), HL L 102., 

2023.4.17., 87. o. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2020%3A029%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.102.01.0087.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2023%3A102%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2023.102.01.0087.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2023%3A102%3ATOC
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(5) Kívánatos javítani a Nagy-Britannia és Észak-Írország Egyesült Királyságának az 

Európai Unióból és az Európai Atomenergia-közösségből történő kilépéséről szóló 

megállapodással létrehozott vegyes bizottságnak a Windsori Keretmegállapodásra 

vonatkozó szabályok megállapításáról szóló, 2023. március 24-i 1/2023 határozatában 

meghatározott szabályok működését az Egyesült Királyság vámkontingenseinek a 

javasolt V. mellékletben meghatározott áruk Észak-Írországba történő behozatala 

tekintetében történő alkalmazásával kapcsolatban. 

(6) Következő ülésén a vegyes bizottságnak a kilépésről rendelkező megállapodás 164. 

cikke (4) bekezdésének e) pontja, valamint a Windsori Keretmegállapodás 5. cikkének 

(2) bekezdése alapján határozatot kell elfogadnia a Nagy-Britannia és Észak-Írország 

Egyesült Királyságának az Európai Unióból és az Európai Atomenergia-közösségből 

történő kilépéséről szóló megállapodással létrehozott vegyes bizottságnak a Windsori 

Keretmegállapodással kapcsolatos rendelkezések megállapításáról szóló, 2023. 

március 24-i 1/2023 határozatának módosításáról. 

(7) Helyénvaló meghatározni az Unió által a vegyes bizottságban képviselendő 

álláspontot. 

 

ELFOGADTA EZT A HATÁROZATOT: 

1. cikk 

A kilépésről rendelkező megállapodás 164. cikkének (1) bekezdésével létrehozott vegyes 

bizottságban az Unió által képviselendő álláspont a vegyes bizottságnak az e határozathoz 

csatolt határozattervezetén alapul. 

2. cikk 

Ennek a határozatnak a Bizottság a címzettje. 

Kelt Brüsszelben, -án/-én. 

 a Tanács részéről 

 az elnök 
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