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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tamad ehdotus koskee pddtostd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin  yhdistyneen
kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd tehdylla
sopimuksella, jiljempénd ’erosopimus’, perustetussa sekakomiteassa unionin puolesta
otettavasta kannasta, kun on tarkoitus hyvéksya sekakomitean padtds Windsorin puitteistoon
liittyvistd jérjestelyistd 24 pdivdnd maaliskuuta 2023 annetun Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin  yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan
atomienergiayhteisostd tehdylld sopimuksella perustetun sekakomitean pddtoksen N:o
1/2023!, jéljempdnd ’pddatds N:o 1/2023°, muuttamisesta. Windsorin puitteisto? on
erottamaton osa erosopimusta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA

2.1. Sopimus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosti ja
Windsorin puitteisto

Erosopimuksessa vahvistetaan jérjestelyt, jotka koskevat Yhdistyneen kuningaskunnan
hallittua eroa unionista ja Euratomista. Erosopimus tuli voimaan 1. helmikuuta 2020.
Euroopan komissio ja Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus saavuttivat 27. helmikuuta 2023
periaatteellisen poliittisen yhteisymmaérryksen ns. Windsorin puitteistosta. Erosopimuksella
perustettu sekakomitea hyviksyi Lontoossa 24. maaliskuuta 2023 Windsorin puitteistoon
liittyvdt uudet jdrjestelyt, mukaan lukien padtoksen N:o 1/2023, ja osapuolet sopivat
tekevinsd tiivistd ja huolellista yhteisty6td Windsorin puitteiston kaikkien osien
taytdntdonpanemiseksi.

2.2. Sekakomitea

Erosopimuksen 164 artiklan 1 kohdan nojalla perustettu sekakomitea muodostuu unionin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan edustajista. Sen puheenjohtajina toimivat unioni ja Yhdistynyt
kuningaskunta yhdessi. Erosopimuksen liitteessd VIII vahvistetaan sekakomitean tydjarjestys.
Sekakomitea kokoontuu véhintddn kerran vuodessa tai unionin tai Yhdistyneen
kuningaskunnan kutsusta, ja se vahvistaa kokousaikataulunsa ja asialistansa yhteiselld
suostumuksella.

Sekakomitean tehtdvistd maédratdéin erosopimuksen 164 artiklassa, ja ne koostuvat padasiassa
seuraavista:

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja
Euroopan atomienergiayhteisostd tehdylld sopimuksella perustetun sekakomitean péédtds N:o 1/2023,
annettu 24 paivind maaliskuuta 2023, Windsorin puitteistoon liittyvistd jarjestelyisti, EUVL L 102,
17.4.2023, s. 61-83.

Unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan yhteinen julistus N:o 1/2023 Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin ~ Yhdistyneen  kuningaskunnan eroamisesta = Euroopan unionista ja  Euroopan
atomienergiayhteisostd tehdylld sopimuksella perustetussa sekakomiteassa, annettu 24 péivand
maaliskuuta 2023, EUVL L 102, 17.4.2023, s. 87.
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. sopimuksen tiytdntdonpanon ja soveltamisen valvonta suoraan tai sille raportoivien
erityiskomiteoiden tyon kautta;

. padtosten ja suositusten antaminen, mukaan lukien sopimuksen muuttaminen siind
madrityissa tilanteissa;

. sopimuksen tulkintaan ja soveltamiseen liittyvien ongelmien ehkdiseminen ja sithen
liittyvien riitojen ratkaiseminen.

2.3. Suunniteltu sekakomitean siidos

Sekakomitean on miird hyviksya seuraavassa kokouksessaan erosopimuksen 164 artiklan 4
kohdan e alakohdan ja Windsorin puitteiston 5 artiklan 2 kohdan nojalla paitos péétoksen N:o
1/2023 muuttamisesta, jdljempand ’suunniteltu saados’.

Suunnitellun sdédoksen tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd Pohjois-Irlannin toimijat voivat
tuoda suoralla kuljetuksella kolmansien maiden alkuperdtuotteita, joihin sovelletaan
tariffikiintioitd Yhdistyneessd kuningaskunnassa, kunhan kyseiset tuotteet eivit ole vaarassa
saapua unionin sisdmarkkinoille.

Suunniteltu sdddds sitoo osapuolia erosopimuksen 166 artiklan 2 kohdan nojalla.
Sekakomitean hyviaksymissd péédtoksissd mainitaan sekakomitean ja erityiskomiteoiden
tyojarjestyksen sddntdd nro 9 noudattaen pdivi, jona ne tulevat voimaan.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Yhdistynyt kuningaskunta erosi unionista 1. helmikuuta 2020. Windsorin puitteistoa
sovelletaan siirtymékauden pééttymisestd eli 1. tammikuuta 2021 alkaen. Windsorin
puitteiston mukaiset unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan kahdenviliset jarjestelyt eivit
luo oikeuksia ja velvollisuuksia kolmansille maille.

Unionin tuontitariffikiintidissd tai muissa tuontikiintidissd tapahtuvaa kolmansien maiden
alkuperdtuotteiden tuontia Pohjois-Irlantiin ei ndin ollen voida ottaa huomioon laskettaessa
kyseisen kolmannen maan oikeuksia unioniin nihden.

Edella esitetyn perusteella Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyivét 16. joulukuuta 2020
asetuksen (EU) 2020/2170° unionin tariffikiintididen ja muiden tuontikiintididen
soveltamisesta. Kyseisen asetuksen 1 artiklassa sdddetddn, ettd unionin ulkopuolelta tuoduille
tavaroille voidaan myontdd unionin tuontitariffikiintididen tai muiden tuontikiintididen
mukainen kohtelu ainoastaan, jos ne luovutetaan vapaaseen liikkeeseen unionin tullialueella.

Lisiksi sekakomitean pidtoksen N:o 4/2020% jiljempini ’piitds N:o 4/2020°, joka oli
voimassa 1. tammikuuta 2021 — 24. maaliskuuta 2023, ja paitoksen N:o 1/2023 asiaa
koskevien sddnndsten, erityisesti pddtoksen N:o 4/2020 3 artiklan 1 kohdan b alakohdan ja
paatoksen N:o 1/2023 7 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan Pohjois-Irlannin toimijat eivét
saa tuoda tavaroita suoraan kolmansista maista Yhdistyneen kuningaskunnan tariffikiintioissa

3 EUVL L 432, 21.12.2020, s. 1.

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja
Euroopan atomienergiayhteisostd tehdylld sopimuksella perustetun sekakomitean pditds N:o 4/2020,
annettu 17 péivana joulukuuta 2020, sellaisten tavaroiden madrittelysté, joihin ei liity vaaraa, EUVL L
443, 30.12.2020, s. 6-12.
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maksamalla niissd kannettavan kiintiotullin. Koska unionin tai Yhdistyneen kuningaskunnan
tuontitariffikiintididen alaisten tuotteiden kiintion ulkopuoliset tullit ovat yleensd erittdin
korkeat, Pohjois-Irlannin toimijat ovat epdedullisessa asemassa tuodessaan kolmansista maista
tuotteita, joihin sovelletaan joko unionin tai Yhdistyneen kuningaskunnan tariffikiintioita.

Yhdistynyt kuningaskunta on osoittanut, ettd tietyt kolmansista maista perdisin olevat
maatalouselintarvikkeet, erityisesti lihavalmisteet, on tarpeen luovuttaa vapaaseen liikkeeseen
Pohjois-Irlannissa paikallista kulutusta ja jalostusta varten. Yhdistynyt kuningaskunta on
toimittanut niytt64 myos siité, ettd téllaisia tuotteita on siirretty Yhdistyneen kuningaskunnan
muiden osien ja Pohjois-Irlannin vélilla, ja ilmaissut toiveensa, ettd Pohjois-Irlannin toimijat
saisivat tuoda mainittuja tavaroita suoraan kolmansista maista kyseisiin tavaroihin
sovellettavissa Yhdistyneen kuningaskunnan tariffikiintioissa silld edellytykselld, ettd tavarat
eivdt saavu unionin sisdmarkkinoille.

Sen vuoksi on aiheellista muuttaa padtostd N:o 1/2023 siten, ettd luodaan erityinen
tavaraluokka, johon kuuluvat tavarat eivédt ole vaarassa saapua unioniin ja joka kattaa
Yhdistyneen kuningaskunnan tuontitariffikiintidissd suoraan Pohjois-Irlantiin tuotavat
kolmansien maiden alkuperdtavarat. Téatd varten olisi muutettava mainitun péiatoksen 6
artiklaa siten, ettd luodaan luokka padtoksen N:o 1/2023 uudessa liitteessd lueteltaville
tavaroille, joille tehddén ei-kaupallinen jalostus Yhdistyneessd kuningaskunnassa tapahtuvaa
myyntid ja loppukulutusta varten. Liséksi mainitun pddtoksen 7 artiklaa olisi muutettava
vahvistamalla tdsmélliset edellytykset, joiden on tiytyttdva, jotta voidaan katsoa, ettei ole
vaaraa siitd, ettd uudessa liitteessd luetellut, paatdoksen N:o 1/2023 6 artiklan perusteella
muuten kuin kaupallisesti jalostetut tavarat siirretdén unioniin. Edellytykset ovat seuraavat:

(a) pditoksen N:o 1/2023 9-11 artiklan mukaisesti luvan saaneiden toimijoiden on
tuotava asianomaiset tavarat (kyseisid artikloja on muutettava vastaavasti);

(b) unionissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa sovellettavien sdéntojen perusteella
mddritetyt kiintiotullit ja kiintion ulkopuoliset tullit vahvistetaan pditoksen N:o
1/2023 asianomaisessa liitteessa;

(©) toimijan on haettava lupaa lukea tavaroita Yhdistyneen kuningaskunnan
asianomaisiin tariffikiintidihin; ja

(d) tuontitavaroiden vuotuinen enimmadiismddrd vahvistetaan pédtdksen N:o 1/2023
asianomaisessa liitteessa.

Edelld olevan b alakohdan perusteella asianomaisiin tavaroihin ei sovelleta pddtoksen N:o
1/2023  mukaista tullien vertailumekanismia, joka koskee kolmansien maiden
alkuperitavaroiden suoraa tuontia Pohjois-Irlantiin. Sen vuoksi olisi muutettava pddtoksen
N:o 1/2023 7 artiklaa.

Koska néiden jirjestelyjen soveltamisalaan kuuluvat tavarat ovat erityisen arkoja ja niiden
kiintion ulkopuoliset tullit ovat yleensd korkeat, pdatokseen N:o 1/2023 olisi sisdllytettdva
lisdseuranta- ja raportointimekanismeja sen varmistamiseksi, etteivdt asianomaiset tavarat
saavu unionin sisdmarkkinoille. Tétd varten padtoksen N:o 1/2023 9 artiklaa olisi muutettava
siten, ettd otetaan kayttoon sellaisia toimijoita koskevat erityisedellytykset, joilla on lupa
tuoda mainitun padtdksen asianomaisessa liitteessd lueteltuja tavaroita. Ndissd edellytyksissé
saddetddn, ettd kun toimijat hakevat padtdksen N:o 1/2023 9-11 artiklassa tarkoitettuja lupia
ja ilmoittavat aikovansa tuoda asianomaisessa liitteessd lueteltuja tavaroita, niiden on
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toimitettava tiedot suunnitelluista vuotuisista tuontiméiristd ja niiden Yhdistyneessd
kuningaskunnassa olevien asiakkaiden luokasta, joille tavarat on tarkoitus myyda.
Asianomaisessa liitteessd lueteltuja tavaroita tuovien kaupan alan toimijoiden on annettava
ndma tiedot vuosittain. Lisdksi kaupan alan toimijoiden, joilla on lupa tuoda téllaisia tavaroita,
on toimitettava samaan tapaan vuosittain jélkikidteistiedot tuoduista maédristi ja niiden
asiakkaiden luokasta, joille tavarat on myyty.

Péitoksen N:o 1/2023 14 artiklan muutoksella lisdtddn uusi raportointivelvoite. Téssd
muutoksessa sdddetdédn, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan toimivaltaisten viranomaisten on
unionin edustajien pyynnostd ja véhintddn kerran vuodessa kunkin vuotuisen kiintidkauden
lopussa toimitettava ndille edustajille lupa- ja kiintion jirjestysnumerokohtaiset tiedot
vuotuisen kiintiokauden aikana kaytetystd mddrdstd ja kyseisen kauden lopussa vield
kiytettdvissd olevasta midrasti sekd kootut tiedot tillaisten tavaroiden myynnisté tai kdytosta
Yhdistyneesséd kuningaskunnassa olevien ostajaryhmien osalta.

Paidtoksen N:o 1/2023 15 artiklaa olisi muutettava siten, ettd sekakomitealle annetaan
mahdollisuus tarkastella uudelleen ja muuttaa asianomaista liitettd ja ettd kummallekin
osapuolelle asetetaan velvoite ilmoittaa viipymaéttd toiselle osapuolelle suunnitelluista
muutoksista liitteessé lueteltuihin tulleihin.

Suunniteltu paitds sisdltdd liitteen, josta tulee padtoksen N:o 1/2023 liite V. Liitteessd
luetellaan tarkasti tavarat, joihin sovelletaan edelld esitettyd jdrjestelyd. Tavarat luetellaan
liitteessd Yhdistyneen kuningaskunnan tariffikiintididen asianomaisten jarjestysnumeroiden
mukaisesti. Liitteessd olevassa taulukossa on kunkin tariffikiintién jirjestysnumeron osalta
seuraavat tiedot: asianomaiset tuotteet (ilmoitetaan viittaamalla asianomaisiin tavaran
koodeihin), alkuperidmaa, vuotuinen enimmdiisméddrd, Unionin ja  Yhdistyneen
kuningaskunnan kiintiétullit ja kiintion ulkopuoliset tullit ja vuotuinen kiintiokausi. Jos
yhteen tai useampaan niistd tiedoista tehdddn muutoksia ilman ettd sekakomitea vahvistaa
muutokset uudessa pddtoksessd, viittaus ndihin tavaroihin vanhenee.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maddritddn neuvoston paditoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin
puolesta esitettivien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava
sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai
muutetaan sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu “sdddoksid, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myds toimenpiteet, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sédnndoston sisdltoon, jonka unionin lainsddtdjéi antaa™.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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4.1.2. Soveltaminen kdisilld olevassa asiassa
Sekakomitea on sopimuksella eli tdsséd tapauksessa erosopimuksella perustettu elin.

Saados, joka sekakomitean on méérad antaa, on sdddds, jolla on oikeusvaikutuksia. Suunniteltu
sdddos on sitova kansainvilisen oikeuden nojalla erosopimuksen 166 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd eikd muuteta erosopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun péddtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péétoksen aineellinen
oikeusperusta méirdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja sisdllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos ndistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiksi, johon néhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttivilld paitokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
pddasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijd edellyttéa.

4.2.2. Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

S4ddos, joka sekakomitean on mddrd antaa ja jonka ainoana tavoitteena ja siséltond on
muuttaa pddtostd N:o 1/2023, littyy Windsorin puitteistoon, joka on erottamaton osa
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jdljempind *SEU-sopimus’, 50 artiklan 2 kohdan
nojalla tehtyd erosopimusta.

Sen vuoksi ehdotetun pddtdksen aineellinen oikeusperusta on SEU-sopimuksen 50 artiklan
2 kohta.

4.3. Paitelmiit

Ehdotetun pédétoksen oikeusperustana tulisi olla SEU-sopimuksen 50 artiklan 2 kohta yhdessa
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

S. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska suunnitellulla sddadokselld muutetaan paédtosta N:o 1/2023, on aiheellista julkaista se
Euroopan unionin virallisessa lehdessd sen hyviksymisen jilkeen.
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2024/0032 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta

Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosta tehdylld sopimuksella
perustetussa sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta esitettivisti kannasta

Windsorin puitteistoon liittyvisti jirjestelyisti 24 pdivani maaliskuuta 2023 annetun

sekakomitean piitoksen N:o 1/2023 muuttamiseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 50 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 218
artiklan 9 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

(4)

Unioni teki Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamista
Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd koskevan sopimuksen,
jdljempdnd ’erosopimus’, 30 pdivand tammikuuta 2020 annetulla neuvoston
paitokselld (EU) 2020/135°, ja erosopimus tuli voimaan 1 pdivini helmikuuta 2020.

Erosopimuksen 166 artiklan 2 kohdan mukaan erosopimuksen 164 artiklan 1 kohdan
nojalla perustetun sekakomitean, jéljempénd ’sekakomitea’, pdédtdkset sitovat unionia
ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa. Unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan on pantava
tdytdntoon ndma paitokset, joilla on samat oikeusvaikutukset kuin erosopimuksella.

Erosopimuksen 182 artiklan nojalla Windsorin puitteisto’ on kyseisen sopimuksen
erottamaton osa.

Tavaroiden liikkuvuuden osalta Windsorin puitteiston 5 artiklan 2 kohdalla annetaan
sekakomitealle toimivalta tehdd paditoksid, joilla vahvistetaan edellytykset, joiden
tayttyessd jalostuksen ei katsota olevan kaupallista jalostusta, ja edellytykset, joiden
tdyttyessd katsotaan, ettd Pohjois-Irlantiin unionin ulkopuolelta tuotuun tavaraan ei
liity vaaraa, ettd se myohemmin viedddn unioniin.

EUVL L 29, 31.1.2020, s. 1.
Unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan yhteinen julistus N:o 1/2023 Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin ~ Yhdistyneen  kuningaskunnan eroamisesta = Euroopan unionista ja  Euroopan

atomienergiayhteisostd tehdylld sopimuksella perustetussa sekakomiteassa, annettu 24 péivina
maaliskuuta 2023, EUVL L 102, 17.4.2023, s. 87.
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©)

(6)

(7)

On suotavaa parantaa Windsorin puitteistoon liittyvistd jarjestelyistd 24 pdiviana
maaliskuuta 2023 annetussa Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosta
tehdylld sopimuksella perustetun sekakomitean paédtoksessd N:o 1/2023 vahvistettujen
jarjestelmien toimintaa siltd osin kuin kyseessd on Yhdistyneen kuningaskunnan
tariffikiintididen soveltaminen ehdotetussa liitteessd V eriteltyjen tavaroiden tuontiin
Pohjois-Irlantiin.

Sekakomitean olisi seuraavassa kokouksessaan hyviksyttivd erosopimuksen 164
artiklan 4 kohdan e alakohdan ja Windsorin puitteiston 5 artiklan 2 kohdan nojalla
padtds Windsorin puitteistoon liittyvistd jarjestelyistd 24 pédivdnd maaliskuuta 2023
annetun Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta
Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisdstd tehdylld sopimuksella
perustetun sekakomitean paatoksen N:o 1/2023 muuttamisesta.

On aiheellista vahvistaa sekakomiteassa unionin puolesta esitettdva kanta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Erosopimuksen 164 artiklan 1 kohdalla perustetussa sekakomiteassa unionin puolesta
esitettdvid kanta perustuu tdhdn paitokseen liitettyyn sekakomitean paitdosluonnokseen.

2 artikla
Tédmai paétds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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