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Slutsatser — den 10—11 december 2009

Det nya Lissabonfordraget kommer att gora det mojligt for unionen att helt koncentrera sig pa
kommande utmaningar. Under de ndrmaste mdanaderna kommer man att fortsdtta att arbeta for
dess fullstindiga genomforande, i synnerhet genom att inrdtta den europeiska avdelningen for yttre
dtgdrder och anta lagstifining om medborgarinitiativet. Europeiska rddet noterade att den
ekonomiska situationen borjar visa tecken pd stabilisering men betonade betydelsen av att utarbeta
trovdrdiga och samordnade strategier for att avveckla den brett upplagda stimulanspolitiken, sa
snart dterhdmtningen dr helt sdkrad. Under de senaste mdnaderna har EU gjort goda framsteg med
att stirka sitt regelverk, i synnerhet genom den 6verenskommelse som rddet har ndtt om en
vdsentligen ny struktur for finansiell tillsyn i Europa. Med tanke pad de betydande strukturella
utmaningar som EU star infor dr det nédvdndigt att utvirdera effekterna av Lissabonstrategin och
utarbeta en ny strategi som ocksd svarar mot nya utmaningar. Europeiska rdadet antog ett nytt
flerdrigt program for aren 2010-2014, Stockholmsprogrammet, som kommer att mojliggora fortsatt
utveckling av ett omrdade med frihet, sikerhet och rdttvisa. Europeiska radet diskuterade hur EU pad
bdista sdtt kan bidra till ett positivt resultat vid Kopenhamnskonferensen om klimatfordndring.
Europeiska radet bekrdftade pd nytt den standpunkt som man enades om vid oktobermdétet och
forklarade att EU och dess medlemsstater dr beredda att bidra med snabbstartsfinansiering

pd 2,4 miljarder euro drligen under aren 2010-2012. Europeiska rdadet antog uttalanden om Iran

och Afghanistan.
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Europeiska rddets mote foregicks av ett anforande av Europaparlamentets ordférande Jerzy Buzek,

med efterfoljande diskussion.

L. Institutionella fragor

1. Europeiska radet vilkomnar Lissabonfordragets ikrafttridande den 1 december. Genom
fordraget har unionen nu en stabil och varaktig institutionell ram, sé att man helt kan

koncentrera sig pd4 kommande utmaningar.

2. Det intensiva forberedelsearbete som bedrivits under det svenska ordforandeskapet, och som
det redogdrs for i ordférandeskapets rapport (EUCO 5/09), har mojliggjort ett smidigt
ikrafttridande av fordraget. Den 1 december tilltridde Herman Van Rompuy posten som
Europeiska ridets ordforande och Catherine Ashton posten som unionens hoga representant

for utrikes fragor och sikerhetspolitik.

3. Europeiska rddet uppmanar den hdga representanten att, pa grundval av ordférandeskapets
rapport som antogs av Europeiska radet den 29 oktober 2009, inom kort ldgga fram forslaget
till hur den europeiska avdelningen for yttre tgarder ska organiseras och arbeta, sé att det kan
antas tillsammans med dértill horande réttsakter fore utgdngen av april 2010.

Medlemsstaterna kommer dven fortséttningsvis att tillhandahalla underlag pa detta omrade.
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4.  Europeiska radet vilkomnar att kommissionen har inlett ett offentligt samrad om
medborgarinitiativet. Det uppmanar kommissionen att ldgga fram ett lagstiftningsforslag

snarast mojligt, sé att det kan antas under forsta halvaret 2010.

5. Med hinvisning till Europeiska radets slutsatser fran december 2008 och juni 2009 har den
spanska regeringen lagt fram ett forslag om dndring av fordragen avseende Overgingsatgérder
nér det giller Europaparlamentets sammanséttning. Europeiska radet beslutade att hora

Europaparlamentet och kommissionen for en snar behandling av detta forslag.

II. Ligetifraga om ekonomin, finanserna och sysselsittningen

6.  Den ekonomiska och finansiella krisen har stillt virldsekonomin infor allvarliga utmaningar
och har lett till den svaraste konjunkturnedgdngen sedan 1930-talet. For att komma till ritta
med krisen har EU och dess medlemsstater genomfort en ldng rad extraordinira atgirder,
inklusive den ekonomiska aterhdmtningsplanen for Europa fran december 2008.
Stodatgirderna har haft en avgorande betydelse for att aterstélla fortroendet for
finansmarknaderna och se till att dessa fungerar korrekt samt ddmpa krisens aterverkningar pé

tillvixt och sysselsittning.

7. Den ekonomiska situationen borjar visa tecken pa stabilisering och fortroendet dkar.
Prognoserna pekar pa en svag aterhimtning under 2010, foljd av en atergéng till starkare
tillvaxt under 2011. Men osékerhetsmoment och svaga punkter kvarstar, samtidigt som
situationen for sysselsittningen och pa det sociala omradet forvintas forsdmras ytterligare
under 2010. Politiken for att stodja ekonomin bor dérfor fortsétta och inte upphora forran
aterhdmtningen ar helt sdkrad. For att forankra forvantningarna och starka fortroendet
bekriftar Europeiska radet anyo vikten av att utveckla och formedla trovardiga och

samordnade exitstrategier for den brett upplagda stimulanspolitiken.
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Exitstrategier

10.

1.

Europeiska radet framhéller att den finanspolitiska exitstrategin kommer att genomforas inom
ramen fOr stabilitets- och tillvaxtpakten, som forblir hornstenen i EU:s budgetramar.
Rekommendationer till de lander som omfattas av forfarandet vid alltfor stora underskott,
sdrskilt de som antogs av radet den 2 december, ar ett viktigt redskap for att aterstdlla sunda
offentliga finanser. I detta sammanhang bekréftar Europeiska radet sina slutsatser av

den 20 oktober om en finanspolitisk exitstrategi och erinrar om att strategin kommer att
inkludera en konsolidering som stricker sig betydligt langre &n riktmérket pa 0,5 % av BNP
per ar i kombination med strukturreformer for att understodja den langsiktiga finanspolitiska
hallbarheten. Den finanspolitiska konsolideringen bor inledas senast 2011, eller tidigare i
vissa medlemsstater ddr de ekonomiska omstédndigheterna medger detta, forutsatt att
kommissionens prognoser fortsétter att peka pa att aterhdmtningen forstirks och fortsétter av

egen kraft.

Det behovs bredare upplagda exitstrategier, som dven tar hdnsyn till behovet av att avveckla
finansiella stodsystem. Principerna for avveckling av stodet till finanssektorn, faststéllda av
radet den 2 december 2009, méaste viagleda det fortsatta arbetet. Det dr ytterst viktigt att
utarbeta en samordnad strategi, som beaktar den finansiella stabiliteten och omstiandigheterna
i enskilda medlemsstater och ger 1dmpliga incitament for att finansinstituten inte ldngre ska

vara beroende av offentligt finansiellt stod.

Europeiska radet understrok att avvecklingen av de offentliga stodatgirderna pa vederborligt
satt bor samordnas mellan medlemsstaterna sa att negativa spridningseffekter undviks, att

avvecklingen bor ske vid lamplig tidpunkt med hansyn till manga olika aspekter, i linje med
radets slutsatser av den 2 december 2009, samt att, beroende pa omsténdigheterna i enskilda

medlemsstater, avvecklingen av stodet bor inledas med regeringsgarantier.

Europeiska rddet uppmanar radet att fortsitta sitt arbete med exitstrategier och aterkomma

med rapporter senast i juni 2010, bade for finanspolitiken och for finanssektorn.
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Finansmarknaderna, inklusive tillsyn

12.

13.

Finanskrisen har tydligt visat pa svagheterna i nuvarande regelverk och tillsynsordningar for
finansinstitut. Europeiska radet vilkomnar de snabba och beslutsamma atgérder som vidtagits
av radet, som har beslutat om en vésentligen ny struktur for finansiell tillsyn i Europa. Denna
nya struktur kommer att inrdttas for att aterstilla konsumenternas och investerarnas fortroende
for finansmarknaderna, ge béttre skydd mot framtida bubblor och kriser i ekonomin samt 6ka

stabiliteten och anpassa tillsynen till marknadsintegrationens verklighet.

Europeiska rédet vilkomnar den allménna riktlinje som radet har natt fram till avseende ett
komplett paket for nya tillsynsramar i Europeiska unionen. En ny europeisk systemriskndmnd
kommer att ge Europeiska unionen ett system for 6vervakning av makrorisker och utfardande
av riskvarningar och rekommendationer till korrigerande &tgarder nér dessa risker &r
betydande. De tre nya tillsynsmyndigheterna for banker samt forsikrings- och
vardepappersmarknader kommer att utveckla gemensamma tekniska normer, ha en stark
samordnande roll i tillsynskollegier, kunna agera dandamalsenligt vid finansiella nédldgen
samt garantera konsekvent tillimpning av EU-rétten, bl.a. genom bindande medling.
Europeiska radet ser fram emot forhandlingar med Europaparlamentet med ett snabbt

antagande som mal, sé att det nya systemet kan tas i bruk under 2010.

EUCO 6/1/09 REV 1 5



Slutsatser — den 10—11 december 2009

14. Radets antagande av en allmén riktlinje avseende &ndringarna i kapitalkravsdirektivet ar
ytterligare ett steg mot starkare finansreglering mot bakgrund av finanskrisen. Den hojer
kapitalkraven for viss bankverksamhet och infor klara och bindande regler for ersattning som
ar 1 linje med dem som godkindes av G20-ledarna. Ersittningspolitiken inom finanssektorn
maste frimja en sund och dndamalsenlig riskhantering och bor bidra till att forhindra framtida
kriser i ekonomin. Europeiska radet forvintar sig nu en snabb slutdverenskommelse med
Europaparlamentet. Europeiska rddet uppmanar finanssektorn att omedelbart infora en sund
ersdttningspraxis och uppmanar i det ssmmanhanget medlemsstaterna att omgéende dverviga
de alternativ som pa kort sikt stér till buds. Europeiska radet vilkomnar kommissionens avsikt
att noga Overvaka genomfOrandet av sunda principer for erséttning. Europeiska radet
efterlyser dven ytterligare framsteg nir det giller att motverka procyklikalitet inom
banksektorn och uppmanar kommissionen att under 2010 ldgga fram ytterligare forslag dar

man beaktar det pdgaende arbetet i Baselkommittén.

15. Europeiska radet betonar vikten av ett fornyat ekonomiskt och socialt kontrakt mellan
finansinstituten och det samhélle som de verkar i samt av att se till att allmdnheten gagnas
under goda tider och skyddas mot risker. Europeiska radet uppmanar IMF att i sin versyn
beakta samtliga alternativ, inbegripet forsdkringsavgifter, stabilitetsfonder,

eventualkapitalarrangemang och en global avgift pa finanstransaktioner.

Europeiska rddet uppmanar i linje med sina slutsatser fran oktober 2009 radet och

kommissionen att faststilla de centrala principer som nya globala arrangemang maéste

uppfylla.

16. Europeiska radet framhéller vidare att det 4r nodvéandigt att paskynda arbetet med utkastet till
direktiv om forvaltare av alternativa investeringsfonder, vilket d&ven bor ta upp fragan om
lamplig erséttningspolitik. Det vilkomnar det faktum att kommissionen har for avsikt att
under 2010 lagga fram lagstiftningsforslag for att forbattra derivatmarknadernas stabilitet och

transparens.
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En ny EU-strategi for 2020

17.

18.

19.

EU star infor betydande strukturella utmaningar. Detta 4r anledningen till att
Lissabonstrategin lanserades for tio ar sedan. Denna strategi har varit viardefull genom att den
skapade ramar for att starka Europas konkurrenskraft och framja strukturreformer. Det &r nu
dags att utviardera Lissabonstrategins verkningar och framfor allt att blicka framat. Med tanke
pa krisens ekonomiska och sociala konsekvenser samt utmaningarna i samband med en
aldrande befolkning, 6kande ojdmlikhet och klimatférédndringar har vi mer 4n ndgonsin behov
av ett nytt forhallningssétt. For att ytterligare forbattra konkurrenskraften och oka

EU:s potential for héllbar tillvdaxt maste politiken ater inriktas pa langsiktiga reformer i en

ambitids och omarbetad ny strategi.

Med utgdngspunkt i redan utfort arbete bor tiden fram till Europeiska radets vArmote
anvéndas till att besluta vad en sddan EU-strategi for 2020 ska innehalla samt dvervéga hur
man kan garantera hallbara offentliga finanser samtidigt som man bevarar investeringar och
social vélfard, hur man kan inrétta effektiva arbetsmarknader for alla, hur man kan ytterligare
stiarka den inre marknaden samt hur man till fullo kan utnyttja de 6msesidiga fordelarna med
utrikeshandel och dppenhet. Andra viktiga fragor att ta upp ror fordelarna med en gronare
ekonomi, hur man kan forbéttra foretagsklimatet, sirskilt for sma och medelstora foretag och
den industriella basen, samt hur man kan 6ka kunskapsbasen i vara ekonomier, inbegripet
forskning och innovation. I detta sammanhang bor man anstrénga sig till det yttersta for att

garantera ekonomisk, social och territoriell sammanhallning samt jimstilldhet.

Europeiska radet pekar samtidigt pa behovet att pa nytt 6verviaga vilka metoder som ska
anvindas; det behovs en effektivare och transparentare ledningsstruktur som ar inriktad pa
konkreta resultat. Kontroll och utvérdering av politiska &tgirder ar avgorande i1 detta
sammanhang. Det dr dven nddvandigt att pa nytt vervdga hur man kan forbéttra
samordningen av den ekonomiska politiken och bist kan anvinda sig av
landrekommendationer for att stiarka kopplingen mellan nationella atgarder och EU-atgarder
samt forstarka det nationella egenansvaret genom aktivare deltagande av arbetsmarknadens

parter samt regionala och lokala myndigheter.
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20.

Europeiska radet noterar det samrad som kommissionen har inlett om en framtida strategi och
ser fram emot att diskutera ett ambitidst forslag s& snart som mdjligt under 2010, sé att en

fullstandig diskussion kan hallas i Europeiska radet, bl.a. vid dess varmote 2010.

En strategi for hdllbar utveckling

21.

22.

23.

Hallbar utveckling kvarstar som ett grundldggande mal for Europeiska unionen enligt
Lissabonfordraget. Sdsom betonas i1 ordférandeskapets rapport om 2009 &rs genomgang av
unionens strategi for hallbar utveckling (16818/09), kommer strategin att fortsétta att
tillhandahélla en langsiktig vision och utgdra en dvergripande politisk ram for alla unionens

politikomraden och strategier.

Ett antal ohéllbara trender krdver snabba atgérder. Det krdvs betydande extra insatser for att
bromsa och gora anpassningar till klimatforandringarna, minska den hoga
energikonsumtionen i transportsektorn och vinda utvecklingen nér det géller den padgaende
forlusten av biologisk mangfald och naturresurser. Det kommer i framtiden att krévas starkare
fokusering pd overgangen till en trygg och hallbar koldioxid- och resurssnal ekonomi.
Prioriterade atgirder bor anges tydligare vid framtida Gversyner. Styrningen, inbegripet
genomforande-, 6vervaknings- och uppfoljningsmekanismer, bor forstirkas exempelvis
genom tydligare kopplingar till den framtida EU-strategin for 2020 och andra dvergripande

strategier.

Europeiska radet vilkomnar kommissionens avsikt att anordna ett forum for "Europas yttersta
randomraden" som ska vara Oppet for samtliga medlemsstater och de yttersta randomradena,
sasom anges i kommissionens meddelande av den 17 oktober 2008. Det inledande forumet
kommer att 4ga rum i Bryssel den 27-28 maj 2010, och dérefter kommer ett forum att

anordnas vartannat ar.
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24.

I11.

25.

26.

Europeiska rddet erinrar om malsittningen att genomfora en dvergripande budgetdoversyn som
omfattar samtliga aspekter av EU:s utgifter och tillgangar. Europeiska rddet uppmanar
kommissionen att ldgga fram en rapport, sé att riktlinjer betrdffande prioriteringar kan 1dmnas
under 2010. Europeiska rddet ser fram emot att kommissionen lidgger fram sitt forslag till

nésta flerariga budgetram senast i juli 2011.

Stockholmsprogrammet — Ett 6ppet och siikert Europa i medborgarnas tjinst och for

deras skydd

Europeiska radet bekréftar sin fasta foresats att fortsitta att utveckla ett omrade med frihet,
sdkerhet och rittvisa till gagn och skydd for EU:s medborgare och dem som bor i detta
omrade. Fem ar efter Haagprogrammet dr tiden mogen for unionen att se dver sin politik for
att effektivt kunna ta sig an de nya utmaningarna och dirvid dra full nytta av de mdjligheter
som Lissabonfordraget ger. I detta syfte antog Europeiska radet ett nytt flerarigt program for

aren 2010-2014 kallat Stockholmsprogrammet.

Europeiska radet anser att man under de kommande aren bor prioritera intressen och behov
som finns bland medborgarna och andra personer som EU ansvarar for. Utmaningen kommer
att besta i att sékerstilla respekten for grundlaggande réttigheter och friheter och integritet,
samtidigt som man garanterar sidkerheten i Europa. Det dr av den yttersta vikt att
brottsbekdmpningséatgirder och dtgirder for att sla vakt om individuella réttigheter,
rittsstatsprincipen och internationella skyddsregler dr konsekventa och forstarker varandra.

Stockholmsprogrammet ar inriktat pa nedanstaende huvudprioriteringar.
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27.

28.

29.

30.

Att frimja medborgarskap och grundliggande rittigheter: Det europeiska medborgarskapet
maéste bli en konkret verklighet. Omradet med frihet, sdkerhet och rattvisa maste framfor allt
vara ett gemensamt omrade dir grundlidggande rittigheter skyddas. Utvidgningen av
Schengenomradet méste fortsétta. Respekt for den ménskliga individen och ménsklig
vérdighet och for dvriga réttigheter som stadfdsts i stadgan om de grundlidggande rittigheterna
och 1 den europeiska konventionen om de minskliga rattigheterna &r centrala varderingar.
Utovandet av dessa friheter och privatlivets réttigheter méste t.ex. garanteras oberoende av
nationsgrénser, sirskilt genom skydd av personuppgifter. Man méste ocksa ta hansyn till
sarskilt utsatta personers behov, och de europeiska medborgarna och andra personer maste till
fullo kunna utdva sina specifika réttigheter inom Europeiska unionen och dven, i

forekommande fall, utanfor denna.

Lagens och rittvisans Europa: Fullbordandet av ett europeiskt réttsligt omrdde méste
konsolideras for att man ska kunna ga vidare fran den splittrade situation som i dag rader.
Forst och framst handlar det om att skapa mekanismer for att underlitta tillgang till réttslig
provning, sa att var och en har mdojlighet att Gverallt inom unionen kunna utdva sina
rittigheter. Samarbetet mellan och utbildningen av réttstillimpare bor ocksa forbattras, och
resurser stéllas till forfogande for att undanrdja hindren for erkdnnande av réttsliga

avgoranden i andra medlemsstater.

Ett Europa som erbjuder skydd: En strategi for den inre sékerheten bor utvecklas for att
ytterligare forbattra sdkerheten inom unionen och pé sé sétt skydda de europeiska
medborgarnas liv och sékerhet samt bekdmpa organiserad brottslighet, terrorism och andra
hot. Strategin bor inriktas pa starkt samarbete for brottsbekdmpning, gransforvaltning,
civilskydd, katastrofledning och straffrittsligt samarbete for att gora Europa sékrare.
Dessutom behover Europeiska unionen basera sitt arbete pd solidaritet mellan

medlemsstaterna och till fullo utnyttja artikel 222 i EUF-fordraget.

Tilltride till Europa i en globaliserad virld: Tilltrdde till Europa for personer som bedoms
ha ett legitimt intresse av att fa tilltrade till EU:s territorium maste goras mer effektivt och
dndamalsenligt. Samtidigt maste unionen och dess medlemsstater garantera sikerheten for
sina medborgare. Integrerad gransforvaltning och viseringspolitik bor utformas for att tjana

dessa mal.
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31.

32.

33.

Ett Europa préglat av ansvar, solidaritet och partnerskap i migrations- och asylfidagor:
Att pa grundval av solidaritet och ansvar utveckla en framatsyftande och dvergripande
europeisk migrationspolitik fortsétter att vara ett centralt politiskt mal for Europeiska unionen.
Alla relevanta réttsliga instrument méste genomforas effektivt, och berorda byraer pa detta
omrade utnyttjas fullt ut. Vil hanterad migration kan bli till nytta for alla berérda. Den
europeiska pakten for invandring och asyl tillhandahaller en tydlig grund for den vidare
utvecklingen pa omradet. Europa kommer att behova en flexibel politik som svarar mot
prioriteringarna och behoven i medlemsstaterna och som gor det mdjligt for migranter att till
fullo utnyttja sin potential. Mélet att inrétta ett gemensamt asylsystem ar 2012 kvarstér, och
personer som &r i behov av skydd méste garanteras tillgéng till réttsligt sdkra och effektiva
asylforfaranden. For att uppritthalla trovéirdiga och héllbara system for invandring och asyl
inom EU ér det dessutom, i enlighet med slutsatserna fran Europeiska radets mote

i oktober 2009, nddvindigt att forebygga, kontrollera och bekdmpa olaglig migration
allteftersom trycket pa EU Okar i1 form av olagliga migrationsfloden, sérskilt nér det géiller

medlemsstaterna vid de yttre granserna, dédribland de sodra grianserna.

Europas roll i en globaliserad viirld — den externa dimensionen: Vikten av den externa
dimensionen av EU:s politik pd omradet med frihet, sdkerhet och réttvisa framhédver behovet
av att i 6kad grad integrera denna politik i Europeiska unionens allménna politik. Den externa
dimensionen &r vésentlig nér vi tar itu med vara storsta utmaningar och nér det géller att ge
EU:s medborgare 6kade mojligheter till arbete och affirsverksamhet med lénder i hela
vérlden. Den yttre dimensionen av omradet med frihet, sékerhet och réttvisa dr av storsta vikt
for att man framgangsrikt ska kunna genomfora mélen i detta program, och den bor i
synnerhet beaktas i alla 6vriga aspekter av EU:s utrikespolitik och vara fullstandigt forenlig

med dessa.

Europeiska rddet uppmanar kommissionen att lagga fram en handlingsplan fér genomforandet
av Stockholmsprogrammet som ska antas senast i juni 2010 samt lidgga fram en

halvtidsdversyn fore juni 2012.
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IV. Kopenhamnskonferensen om klimatforindringar

34. Kopenhamnskonferensen utgor ett historiskt tillfélle for det internationella samfundet att
gemensamt agera for att anta den utmaning som klimatfordndringarna innebar. Europeiska
radet erinrar om den forhandlingsposition som det antog den 30 oktober 2009. Samtliga parter
maste gora sitt yttersta for att uppna en global, overgripande, ambitids och politiskt bindande
Kopenhamnsoverenskommelse som omfattar alla byggstenarna i handlingsplanen frén Bali
och bygger pa de grundliggande inslagen i Kyotoprotokollet. En forutséttning for en
Kopenhamnsoverenskommelse dr att man anvander gemensamt dverenskomna och
transparenta internationella normer for métning, rapportering och kontroll och pa s sitt
garanterar transparens och genomforande av ataganden, atgérder och stod. Europeiska
unionen kommer hérvid att stodja anstrdngningar for en forbattrad internationell
miljdforvaltning. Overenskommelsen bér leda till firdigstillandet av ett rittsligt bindande
instrument for perioden frdn och med den 1 januari 2013, foretrddesvis inom sex manader

efter Kopenhamnskonferensen.

35. Idetta sammanhang vilkomnar Europeiska radet de utfdstelser om utslippsminskningar som
ett antal ldnder nyligen har gjort. Vart gemensamma méal maste vara att halla oss under den
vetenskapligt underbyggda tvégradersgransen for den globala uppvarmningen. Nagra parter
har &nnu inte lagt fram bud som motsvarar detta mal. Europeiska radet vidjar till de
utvecklade linderna att gora detta snarast mojligt och till utvecklingsldnderna, sérskilt de mer

avancerade, att dta sig lampliga begrinsningsatgirder.

36. Europeiska unionen gar i braschen for kampen mot klimatfordndringarna. Som en del av en
global och dvergripande 6verenskommelse for perioden efter 2012 upprepar EU sitt
villkorade erbjudande om en minskning pa 30 % fram till 2020 jamfort med 1990 érs nivéer,
forutsatt att andra utvecklade ldnder atar sig att gora jaimforbara utsldppsminskningar och att

utvecklingsldnderna bidrar i rimlig utstrickning alltefter ansvar och individuell formaga.
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37. Kopenhamnsodverenskommelsen bor innehdlla bestimmelser om omedelbara atgérder med
borjan 2010. Europeiska radet 4r medvetet om att detta kraver okat finansiellt stod.
Internationellt offentligt snabbstartsstod bor innebira specifikt och separat stod for
anpassning, begrinsning, inbegripet skogsbruk, och kapacitetsuppbyggnad, med sérskild
tonvikt pa sarbara ldnder och de minst utvecklade ldnderna. EU uppmanar de utvecklade
landerna att tillkinnage sina bidrag till ett sddant stdd i enlighet med slutsatserna fran
Europeiska radets oktobermdte. EU &r forvissat om att man kommer att uppné ett totalt belopp
pa 7 miljarder euro arligen. EU och dess medlemsstater dr beredda att bidra till

snabbstartsfinansieringen med 2,4 miljarder euro arligen for dren 2010-2012.

38. Vidare erkinner Europeiska radet behovet av en betydande 6kning av de offentliga och
privata finansiella flodena fram till 2020 och bekréftar sina slutsatser fran oktober 2009.
Europeiska radet bekriftar pa nytt sitt tagande att sta for en rimlig andel av det

internationella offentliga stodet.

V. Utvidgningen

39. Europeiska radet stiller sig bakom radets slutsatser av den 8 december 2009 om utvidgningen

och stabiliserings- och associeringsprocessen.

VI. Yttre forbindelser

Utveckling

40. Europeiska radet 4r medvetet om den ekonomiska krisens fortsatta konsekvenser for de
fattigaste, bekriftar sina dtaganden om offentligt utvecklingsbistdnd och kommer att

aterkomma till fragan vid sitt méte 1 juni 2010 fore FN-toppmotet.
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Det ostliga partnerskapet och unionen for Medelhavsomrddet

41. Europeiska radet vilkomnar att det Ostliga partnerskap som lanserades vid toppmotet i Prag
den 7 maj 2009 har borjat genomforas och noterar med tillfredsstéllelse samtliga atgérder och
initiativ som nyligen har vidtagits for att stirka och fordjupa forbindelserna mellan EU och
dess partner. Europeiska radet framhaller Europeiska unionens atagande att stimulera
genomforandet av det Ostliga partnerskapet och frimja politiska och socioekonomiska
reformer i partnerldnderna och dirmed underlitta ett ndrmande till Europeiska unionen.

42. Europeiska radet understryker vikten av det fordjupade partnerskapet mellan EU och
partnerlinderna i Medelhavsomradet och vilkomnar processen for fordjupade relationer samt
anstringningarna for att ytterligare frimja samarbete och dialog och inrétta strukturerna for
unionen for Medelhavsomradet.

Iran

43. Europeiska radet antar det bifogade uttalandet om Iran.

Afghanistan

44. Europeiska radet antar det bifogade uttalandet om Afghanistan.
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BILAGA I

UTTALANDE OM IRAN

Europeiska rédet betonar att Europeiska unionen sedan 2004 har arbetat for en diplomatisk 16sning
pa fragan om Irans kédrnenergiprogram. Europeiska radet uttrycker sin allvarliga oro 6ver att Iran
hittills inte har gjort ndgonting for att dterstdlla det internationella samfundets fortroende for att
landets kirnenergiprogram uteslutande ar av fredlig art. Det faktum att Iran i strid med sina
skyldigheter har byggt en hemlig anrikningsanldggning nira Qom och forklarat att man har for
avsikt att bygga fler anldggningar har ytterligare bidragit till Europeiska radets oro.

Europeiska rddet uppmanar ater Iran att till fullo och utan ytterligare drojsméal uppfylla sina
forpliktelser enligt relevanta resolutioner fran Forenta nationernas sikerhetsrdd och IAEA, sérskilt

att uppfylla de krav som anges i resolutionen av den 27 november 2009 fran IAEA:s styrelse.

Europeiska radet beklagar att Iran inte har kommit 6verens med IAEA om en plan for
karnbransleforsorjning till forskningsreaktorn i Teheran, vilket skulle bidra till att bygga upp

fortroendet samtidigt som Irans behov av medicinska radioisotoper uppfylls.

Europeiska rddet noterar med stor oro att Iran inte har antagit de upprepade erbjudandena fran Kina,
Frankrike, Tyskland, Ryssland, Storbritannien, Forenta staterna och EU:s hdge representant

Javier Solana att ytterligare diskutera landets kdrnenergiprogram och andra fragor av dmsesidigt
intresse. Det forblir likvél fast beslutet att arbeta for en diplomatisk 16sning pé frigan om Irans

kérnenergiprogram. Erbjudandet om forhandlingar star kvar.
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Europeiska unionen kommer att fortsétta oversynen av alla aspekter av den iranska
kérnenergifragan och kommer snart att besluta om ytterligare atgérder inom ramen for
tvasparsstrategin. I detta avseende forblir Europeiska unionen redo att inleda en dialog med Iran for
att nd en forhandlingslosning i frdgan, om Iran fattar konkreta beslut i denna riktning. Det faktum
att Iran fortsitter att dsidositta sina internationella forpliktelser och landets uppenbara brist pa
intresse for forhandlingar kraver emellertid en tydlig reaktion, i synnerhet genom ldmpliga atgéirder.
I 6verensstimmelse med tvasparsstrategin skulle Europeiska unionen stodja atgirder fran FN:s
sakerhetsrad om Iran fortsitter att inte samarbeta med det internationella samfundet avseende sitt
kérnenergiprogram. Europeiska unionen star berett att vidta nddvindiga atgarder for att stodja
denna process i FN:s sdkerhetsrdd. Europeiska unionen uppmanar EU:s utrikesministrar att
overviga alternativen for kommande atgirder for detta A&ndamal vid ndsta mote i rddet (utrikes

fragor).

Europeiska radet upprepar sin djupa oro 6ver de fortsatta krankningarna av ménskliga rattigheter 1
Iran. Europeiska unionen kommer att fortsétta att ta upp sina farhdgor med den iranska regeringen
och paminna Iran om dess internationella forpliktelser, inbegripet den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska réttigheter. Europeiska rddet upprepar vidare sin 6kande oro dver
situationen for personalen vid EU-medlemsstaternas beskickningar och for europeiska medborgare i
Iran som nyligen har stillts infor rétta och fortsatter att begéra att de omedelbart och villkorslost ska

slappas fria. Varje atgérd mot ndgon av EU:s medlemsstater betraktas som en dtgéird mot hela EU.
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BILAGA I
UTTALANDE OM AFGHANISTAN

Europeiska radet upprepar EU:s kraftfulla ataganden om att frdmja stabilitet och utveckling i

Afghanistan och Pakistan.

I detta sammanhang framhéller Europeiska radet att EU dr berett att stodja president Hamid Karzai i
genomforandet av hans dtaganden pa de fem centrala omradena i hans installationstal, ndmligen
sakerhet, samhillsstyrning och kamp mot korruption, ekonomisk utveckling, inbegripet jordbruk,
fred och forsoning samt regionalt samarbete. Detta krdver en nira och strategisk samordning av de

internationella insatser som leds av Forenta nationernas bistdndsuppdrag i Afghanistan (Unama).

Europeiska rédet erinrar om att EU genom sin handlingsplan for regionen har tagit initiativ till
beslutsamma atgérder for att starka och uppné en mer enhetlig och samordnad strategi for

EU:s atgirder i Afghanistan och Pakistan.

Europeiska rddet vilkomnar att president Obama nyligen gav besked om att Forenta staterna ska
starka sitt engagemang och sina dtaganden gentemot Afghanistan och Pakistan. Detta besked
kommer vid en tidpunkt av férnyat fokus och engagemang fran det internationella samfundet i dess
helhet. Europeiska unionen dr beredd att ndra samarbeta med Afghanistan och Forenta staterna samt
regionala och andra partner i det internationella samfundet for att gripa sig an utmaningarna

i Afghanistan.
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Europeiska radet betonar nodvéndigheten av att bibehalla en helhetssyn pd utmaningarna i
Afghanistan, med utgdngspunkt i en kombination av politiska instrument, civila
instrument/utvecklingsinstrument och militdra instrument. Fokus méste ligga pa att gora det mojligt
for Afghanistans regering att pa nationell och subnationell nivd gradvis ta fullt ansvar for landets
sdkerhet, stabilisering och sociala och ekonomiska utveckling samt att 4stadkomma konkreta
resultat. I detta sammanhang betonar Europeiska radet sérskilt behovet av kapacitetsuppbyggnad i
Afghanistan. Europeiska unionen och dess medlemsstater anslar redan i dag néstan en miljard euro
per ar till olika civila, politiska och utvecklingsinriktade verksamheter i Afghanistan utdver det
betydande bidrag till sdkerheten som EU-medlemsstaterna ldmnar genom Isaf. Europeiska radet
upprepar EU:s dtagande i fraga om det afghanska polis- och rittsviasendet, bland annat genom

EU:s polisuppdrag i Afghanistan.

En internationell konferens kommer att héllas i London den 28 januari 2010. Europeiska radet
forvintar sig att den afghanska regeringen vid detta tillfélle gor tydliga dtaganden i frdga om
samhdllsstyrning, sirskilt pa subnationell niva, atgarder mot korruption, kampen mot narkotika,
ateranpassning samt socioekonomisk utveckling och att den upprittar starka forbindelser med sina
grannar och regionen. I gengéld forvintar vi oss att det internationella samfundet fornyar sitt
politiska stod for sikerhet, samhéllsstyrning och ekonomisk utveckling, bland annat genom att
stirka den internationella samordningsstrukturen. Denna konferens kommer saledes att utgdra ett

steg mot dverlamnandet av ansvar till de afghanska myndigheterna.
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BILAGA 111

DOKUMENT SOM LAGTS FRAM FOR EUROPEISKA RADET

—  Ordforandeskapets ldgesrapport till Europeiska radet — Lissabonfordragets genomforande
(EUCO 5/09)

— 2009 ars genomgang av EU:s strategi for hallbar utveckling — Ordforandeskapets rapport
(16818/09)

—  Ministeruttalande: ESFP — Tio ar av utmaningar och mojligheter (15649/09 + COR 1
+ COR 2)

—  Radets slutsatser av den 8 december 2009 om utvidgningen/stabiliserings- och
associeringsprocessen (17169/1/09 REV 1)

— Slutsatser antagna av radet den 2 december om exitstrategier (17066/09)

—  Skrivelse fran Ekofinradets ordforande om gjorda framsteg i frdga om finansiell tillsyn
(17398/09)

— Stockholmsprogrammet — Ett 6ppet och sékert Europa i medborgarnas tjianst och for deras
skydd (17024/09)

—  Slutsatser antagna av radet den 16 november 2009 om den integrerade havspolitiken
(15175/1/09 REV 1)
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