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Kovetkeztetéesek — 2009. december 101 1.

Az uj Lisszaboni Szerzodés lehetévé teszi majd az Unio szamara, hogy teljes mértékben az elotte
allo kihivasok megoldasara osszpontositson. Az elkovetkezé honapokban folytatodik a Szerzédés
teljes korii végrehajtasat biztosito munka, kiilonosen az Europai Kiiliigyi Szolgalat létrehozdsa és a
polgari kezdeményezésekre vonatkozo jogszabaly elfogaddsa terén. Megallapitva, hogy a gazdasagi
helyzet a stabilizacio jeleit kezdi mutatni, az Europai Tandcs hangsulyozta, hogy amint
egyertelmiivé valik a gazdasagi fellendiilés, a széles korii gazdasagdsztonzo politikak leépitésére
vonatkozo hiteles és osszehangolt stratégiakat kell kidolgozni. A legutobbi honapokban az EU
megfeleld elorelépést tett szabalyozasi keretének megerdsitése terén, kiilonosen azaltal, hogy a
Tanacs megallapodast ért el az eurdpai pénziigyi feliigyeletre vonatkozo, alapvetéen uj
strukturarol. Tekintettel az EU elott allo jelentds strukturalis kihivasokra, értékelni kell a lisszaboni
stratégia hatasat, és olyan uj stratégiat kell kidolgozni, amely az uj kihivasoknak is megfelel. Az
Europai Tandcs elfogadott egy uj tobbéves programot a 2010 és 2014 kozotti idoszakra, a
Stockholmi Programot, amely lehetové teszi a szabadsagon, a biztonsdagon és a jog érvényesiilésén
alapulo térség tovabbfejlesztését. Az Europai Tandcs véleménycserét tartott arrol, hogy mikent
tudna az EU a legjobban hozzdjdrulni ahhoz, hogy a Koppenhdgai Eghajlat-vdltozdsi Konferencia
eredményesen zaruljon. Oktoberi iilésén elfogadott allaspontjat megerdsitve, kinyilvanitotta az EU
és a tagallamok az iranti hajlandosagat, hogy évente 2,4 milliard EUR Osszegii gyorsfinanszirozast
nyujtsanak a 2010 és 2012 kozotti évekre. Az Eurdpai Tandcs nyilatkozatot fogadott el Iranrol és

Afganisztanrol.
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Kovetkeztetéesek — 2009. december 101 1.

Az Europai Tanécs iilését Jerzy Buzeknek, az Eurdpai Parlament elnokének expozéja eldzte meg,

amelyet kovetden eszmecserére keriilt sor.

L. Intézményi kérdések

1. Az Europai Tanacs iidvozli a Lisszaboni Szerzédés december 1-jei hatalybalépését. A
Szerzddés szilard és tartds intézményi keretet biztosit az Unidnak, és lehetdvé teszi szamara,

hogy teljes mértékben az elbtte alld kihivasok kezelésére Osszpontositson.

2. A svéd elndkség alatt végzett intenziv el6készité munka (amelynek eredményeit az EUCO
5/09 dokumentum tartalmazza) lehetové tette a Szerzédés zokkendmentes hatalybalépését.
December 1-jén Herman Van Rompuy az Eurdpai Tandcs elndkeként, Catherine Ashton pedig

az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjeként elfoglalta hivatalat.

3. Az Eur6pai Tandcs felkéri a foképvisel6t, hogy miel6bb terjessze eld — a 2009. oktober 29-i
Europai Tandcs altal jovahagyott elndkségi jelentés alapjan — az Europai Kiiliigyi Szolgalat
szervezetére és milkddésére vonatkozd javaslatat annak érdekében, hogy azt a hozza
kapcsolodo jogi aktusokkal egyiitt 2010 aprilisanak végéig el lehessen fogadni. A tagallamok

folytatjak a hozzajarulasok benyujtasat e teriileten.
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II.

Az Europai Tanécs iidvozli, hogy a Bizottsag nyilvanos konzultaciot inditott a polgari
kezdeményezésrdl. Felkéri a Bizottsagot, hogy a lehetd leghamarabb nytjtson be jogalkotasi

javaslatot annak érdekében, hogy azt 2010 elsé felében el lehessen fogadni.

Az Europai Tanécs 2008. decemberi és 2009. juniusi kovetkeztetési nyoman a spanyol
kormany javaslatot nyujtott be a Szerzoddéseknek az Eurdpai Parlament Gsszetételére
vonatkozé atmeneti rendelkezések tekintetében torténd modositasardl. Az Eurdpai Tanacs ugy
dontott, hogy konzultaciot folytat az Europai Parlamenttel és a Bizottsaggal a javaslat

mieldbbi vizsgalata érdekében.

Gazdasagi, pénziigyi és foglalkoztatasi helyzet

A gazdasagi és pénziigyi valsag komoly kihivasok elé allitotta a vilaggazdasagot, €¢s 1930 ota
a legsulyosabb gazdasagi visszaesést eredményezte. Az EU és tagallamai — hogy
megkiizdjenek a valsdggal — szamos rendkiviili intézkedést hajtottak végre, koztiik az eurdpai
gazdasagélénkitési tervet 2008 decemberétdl. A tamogatd intézkedések dontd fontossaguak a
pénziigyi piacokba vetett bizalom helyreallitdsahoz, a piacok megfelelé mitkodésének
biztositdsdhoz, valamint ahhoz, hogy tompitsak a valsagnak a ndvekedésre és foglalkoztatasra

gyakorolt hatasat.

A gazdasagi helyzet kezdi mutatni a stabilizalodas jeleit, és a bizalom nd. Az eldrejelzések
szerint a 2010-es gyenge ¢lénkiilést 2011-ben Gjra er6sebb ndvekedés koveti. A
bizonytalansagok és az instabilitasi tényezOk azonban tovabbra is fennallnak, ugyanakkor a
foglalkoztatas €s a tarsadalmi helyzet 2010-ben varhatéan tovabb romlik. A gazdasagot
tamogat6 politikakat ennélfogva érvényben kell tartani, és visszavondsukra csak akkor
kellene, hogy sor keriiljon, amikor az élénkiilés mar teljes mértékben biztositva van. A
varakozasok lehorgonyzasa €s a bizalom ujboli megerdsitése érdekében az Eurdpai Tandcs
uj6lag megerdsiti a széles korti gazdasagosztonzo politikak leépitésére vonatkozoé hiteles €s

Osszehangolt stratégidk kidolgozasanak és ismertetésének jelentdségét.
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A valsagkezelo intézkedések leépitésére vonatkozo stratégiak (exitstratégiak)

10.

1.

Az Europai Tanacs hangstlyozza, hogy a koltségvetési exitstratégia végrehajtasara a
Stabilitasi és Novekedési Paktum keretén beliil kertil sor, amely tovabbra is az EU pénziigyi
keretének sarokkdve. A tulzott hidny esetén kdvetendo eljaras alatt all6 orszagoknak cimzett,
¢s kiilonosen a Tanécs altal december 2-an elfogadott ajanlasok fontos eszkozt jelentenek a
rendezett allamhdaztartasok visszaallitdsdhoz. Ezzel 6sszefliggésben az Eurdpai Tanacs ujolag
hangstlyozza a kdltségvetési exitstratégiara vonatkozo, oktober 20-1 kovetkeztetéseit, €s
emlékeztet arra, hogy a stratégia magaban foglal majd egy, a GDP 0,5 %-anak megfeleld
referenciaértéket joval meghaladd mértékii éves konszolidaciot, a hosszu tavu koltségvetési
fenntarthat6sagot alatamaszté strukturalis reformokkal egyiitt. A koltségvetési
konszolidacionak legkésébb 2011-ben meg kell kezdddnie, egyes tagallamokban — ahol a
gazdasagi koriilmények ezt lehetdvé teszik — mar kordbban is, feltéve, hogy a bizottsagi

elérejelzések tovabbra is azt mutatjak, hogy az élénkiilés erdsodik, és Onfenntartova valik.

Szélesebb alapokon nyugvo exitstratégiak kellenek, amelyek a pénziigyi tdmogatasi
rendszerek megsziintetésének a sziikségességét is tekintetbe veszik. A jovobeli munkat a
Tandcs altal 2009. december 2-an a pénziigyi szektornak nyujtott timogatasok
megsziintetésére vonatkozdéan meghatarozott elveknek kell irdnyitaniuk. Dont6é fontossagu
egy olyan 0sszehangolt megkozelités kialakitasa, amely — a pénziigyi stabilitast és az egyes
tagallamok helyzetét figyelembe véve — megfeleld 6sztonzoket vezet be, hogy a pénziigyi

intézmények ne fiiggjenek tobbé az allami pénziigyi tdmogatastol.

Az Europai Tanacs hangstlyozta, hogy a negativ atgyliriizé hatasok elkeriilése érdekében
megfelelden 6ssze kell hangolni az allami timogatasi intézkedések fokozatos megsziintetését
a tagallamok kozott, az intézkedések leépitésének iddzitésekor — 6sszhangban a 2009.
december 2-i tanacsi kovetkeztetésekkel — szamos tényezdt figyelembe kell venni, és az egyes
tagallamok helyzetétdl fiiggden a tamogatéas fokozatos megsziintetése az allami garanciakkal

kell, hogy kezd6djon.

Az Europai Tandcs arra 0sztonzi a Tanacsot, hogy folytassa az exitstratégiakkal kapcsolatosan
megkezdett munkat, és 2010. juniusig tegyen jelentést mind a koltségvetés terén, mind pedig

a pénziigyi szektorrol.
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Pénziigyi piacok és azok feliigyelete

12.

13.

A pénziigyi valsag egyértelmiien ramutatott a jelenlegi szabalyozasi keret és a pénziigyi
intézetekre vonatkozo6 felligyeleti szabalyok gyenge pontjaira. Az Eurdpai Tanacs tidvozli a
Tanécs gyors és hatarozott fellépését, amennyiben az eurdpai pénziigyi felligyeletre
vonatkozdan alapvetden 0j strukturat fogadott el. Ezen 4j struktura létrehozasanak célja a
fogyasztok és befektetok pénziigyi piacokba vetett bizalmanak visszaallitasa, a jovébeli piaci
buborékok és valsagok elleni jobb védelem biztositdsa a gazdasagban, a stabilitds ndvelése és

a felligyelet és a piaci integracio dsszhangba hozésa.

Az Europai Tanacs lidvozli az ) unios feliigyeleti keretre vonatkozoé teljes csomaggal
kapcsolatban a Tanacs altal elért altalanos megkdzelitést. Uj Eurdpai Rendszerkockéazati
Testiilet szolgaltatja majd az Eurdpai Unid szdméra a makroprudencialis kockazatok ellendrzd
rendszerét, és jelentds kockéazat fennallasa esetén kockazati figyelmeztetéseket és a korrekcids
intézkedésekre vonatkozo ajanlasokat ad ki. A harom 11j hatésag, vagyis a bank-, a biztositas-
¢s az értékpapirpiac-feliigyeleti hatdsag kozos szakmai eldirasokat fog kidolgozni, erdteljes
koordinacids szerepet tolt be a feliigyeleti kollégiumokban, képes lesz hatékonyan fellépni
pénziigyi valsaghelyzetekben, és biztositja majd a kozosségi jog egységes alkalmazasat. Az
Europai Tanécs varakozassal tekint az Eurdpai Parlamenttel vald, a mielobbi elfogadast célzo

targyalasok el¢, hogy az 4j rendszer 2010 folyaman megkezdhesse miikddését.
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14.

15.

16.

A tokekovetelmény-iranyelv modositasaira vonatkozo altalanos megkdzelités Tanacs altali
elfogadasa tovabbi 1épést jelent a pénziigyi szabalyozasnak a pénziigyi valsag fényében
torténd megerdsitéséhez. A megkozelités bizonyos banki tevékenységek tekintetében
szigoritja a tokekovetelményeket, tovabba egyértelmii és kotelezo erejli szabalyokat vezet be
a javadalmazasra vonatkozodan, amelyek 6sszhangban allnak a G 20-vezetdk altal
jovahagyottakkal. A pénziigyi szektoron beliil a javadalmazasi politikaknak el kell
mozditaniuk a hatékony és eredményes kockézatkezelést, és hozza kell jarulniuk a jovobeli
gazdasagi valsagok elkeriiléséhez. Az Europai Tandcs most azt varja az Europai Parlamenttdl,
hogy mielébb érjen el végleges megallapodast. Az Eurdpai Tanacs felkéri a pénziigyi
szektort, hogy haladéktalanul vezessen be helyes javadalmazasi gyakorlatokat, és e
tekintetben arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy mihamarabb mérlegeljék az elérhetd rovid tava
lehetéségeket. Az Eurdpai Tanacs lidvozli a Bizottsdg azon szandékat, hogy szorosan
figyelemmel kovesse a helyes javadalmazasi elvek megvalositasat. Az Eurdpai Tanacs
tovabbi eredményeket siirget a bankszektorban tapasztalhatd prociklikussag
megakadalyozasaval kapcsolatban, és felkéri a Bizottsagot, hogy a Bazeli Bizottsdgban

folyamatban 1évé munka alapjan 2010-ben nytjtson be tovabbi javaslatokat.

Az Eurdpai Tanacs hangstlyozza, hogy meg kell ujitani a gazdasagi és tarsadalmi szerzdést
a pénziigyi intézmények és az altaluk szolgalt tarsadalom kozott, és biztositani kell, hogy a
tarsadalom élvezze a kedvez6 gazdasagi iddszakok eldnyeit, €s védve legyen a kockazatoktol.
Az Europai Tanacs arra 0sztonzi az IMF-et, hogy a feliilvizsgalat soran a lehetdségek teljes
skalajat mérlegelje, beleértve a biztositasi dijakat, a bankszanalasi alapokat, a feltételes tokére

vonatkozé megallapodasokat €s a pénziigyi tranzakciokra kivetendd globalis adét is.

Az Europai Tanacs — 2009. oktdberi kdvetkeztetéseivel 6sszhangban — felhivja a Tanacsot és
a Bizottsagot, hogy hatarozzak meg azokat az alapelveket, amelyeket az 0j globalis szabalyok

kialakitasakor tiszteletben kell tartani.

Az Europai Tanacs hangsulyozza tovabba, hogy fel kell gyorsitani az
alternativbefektetésialap-kezelokrdl sz616 iranyelvtervezettel kapcsolatos munkat, és hogy az
iranyelvnek a megfeleld javadalmazasi politikdkra is ki kell terjedniiik. Udvozli a Bizottsag
azon szandékat, hogy 2010-ben jogalkotasi javaslatokat nyujtson be a szarmazékos piacok

stabilitdsanak és atlathatosaganak javitasa érdekében.
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A 2020-ig szolo uj unios stratégia

17.

18.

19.

Az EU el6tt jelentds strukturalis kihivasok allnak. Ezért inditottuk el tiz évvel ezel6tt a
lisszaboni stratégiat. E stratégia hasznosnak bizonyult az eurdpai versenyképesség
erdsitéséhez €s a strukturalis reformok 6sztonzéséhez sziikséges keret kialakitasaban. Most
eljott az id6 a lisszaboni stratégia hatdsanak értékelésére és mindenekeldtt arra, hogy
eléretekintsiink. A valsadg gazdasagi és tarsadalmi hatdsara tekintettel, valamint az id6s6do
népesség, a fokozodo egyenldtlenségek €s az éghajlatvaltozas jelentette kihivasokat is
figyelembe véve most még inkdbb sziikség van az 0j megkdzelitésre, mint ezel6tt barmikor. A
versenyképesség tovabbi fokozasa és az EU fenntarthatd novekedési potencialjanak tovabbi
novelése érdekében 11j, ambicidzus és atalakitott stratégia keretében kell a szakpolitikakat

ismét a hosszu tavl reformokra 6sszpontositani.

A mar elvégzett munkara épitve a tavaszi Eurdpai Tandcsig rendelkezésre allo idot arra kell
felhasznalni, hogy meghatarozzuk egy ilyen, 2020-ig sz616 1j unios stratégia elemeit, és
megvizsgaljuk, hogyan biztosithat6 az dllamhaztartasok fenntarthatésaga a beruhazasok és a
tarsadalmi jolét fenntartdsa mellett, hogyan hozhatdk 1étre befogado és hatékony
munkaerdpiacok, hogyan erdsithetd tovabb a belso piac €s hogyan aknazhatok ki teljes
mértékben a kiilkereskedelem és a nyitottsag kolcsonds elényei. A tovabbi lényeges
megvizsgalando kérdések a zoldebb gazdasag kinalta eldnyokkel, az lizleti kdrnyezetnek —
kiilonosen a kkv-k €s az ipari bazis tekintetében torténd — javitasaval és gazdasagaink
tudasbazisanak fokozasaval kapcsolatosak, ideértve a kutatast és az innovaciot is. Ezzel
Osszefiiggésben minden eréfeszitést meg kell tenni a gazdasagi, a tarsadalmi és a teriileti

kohézid, valamint a nemek kozotti egyenldség biztositasa érdekében.

Az Eurdpai Tandcs egyidejlileg az alkalmazandd mddszerekkel kapcsolatos 0j gondolkodésra
szolit fel; kézzelfoghatd eredmények elérésére iranyuld, hatékonyabb és atlathatobb iranyitasi
strukturara van sziikség. Ezzel 0sszefiiggésben alapveto fontossagl a szakpolitikai
intézkedések figyelemmel kisérése és értékelése. Tovabbi gondolkodast igényel az is, hogy
hogyan javithat6 a gazdasagi politikak koordinéalasa és hogyan hasznalhatok fel legjobban az
orszagoknak cimzett ajanlasok annak érdekében, hogy a nemzeti és az unios intézkedések
kozotti kapcsolat erdsodjon, tovabba hogy a szocidlis partnerek, valamint a regionalis €s helyi

hat6sagok erdteljesebb bevonasaval fokozodjon a tagallami felelésségvallalés.
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20.

Az Europai Tanécs tudomasul veszi, hogy a Bizottsdg konzultacidt kezdeményezett a leendd
uniods stratégiarol, és varakozassal tekint a Bizottsag nagyszabasu javaslatanak megvitatasa
elé, amelyet 2010-ben a lehetd leghamarabb el6 kell terjesztenie annak érdekében, hogy azt az

Euroépai Tanacs — tobbek kozott 2010. tavaszi iilésén — teljes korlien megvitathassa.

Fenntarthato fejlodeési stratégia

21.

22.

23.

A Lisszaboni Szerzédés értelmében a fenntarthaté fejlodés tovabbra is alapvetd célkitiizése az
Eurépai Unidnak. Amint azt a fenntarthaté fejlédésre vonatkozo unids stratégia 2009. évi
feliilvizsgalatarol sz616 elndkségi jelentés (16818/09) is hangstlyozta, a stratégia tovabbra is
biztositja a hosszu tavu eldretekintést, és valamennyi unios szakpolitika €s stratégia atfogo

szakpolitikai keretét alkotja.

Tobb fenntarthatatlan tendencia siirgds beavatkozast igényel. Jelentds tovabbi erdfeszitésekre
van sziikség az éghajlatvaltozas lelassitasahoz, illetve az ahhoz valé alkalmazkodashoz, a
kozlekedési agazat magas energiafogyasztasanak visszafogasahoz, valamint a biologiai
sokféleség és a természeti erdforrasok jelenleg tapasztalhatod csokkenésének
visszaforditasdhoz. A jovOben kiemelten kell kezelni a biztonsagos és tartosan alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu és alacsony eréforras-igényli gazdasagra valo atallas kérdését. A jovobeli
feliilvizsgalatokban pontosabban meg kell hatarozni az elsddleges fontossagu intézkedéseket.
Meg kell erdsiteni az irdnyitést, beleértve a végrehajtasi és a figyelemmel kisérési
mechanizmusokat, valamint a koveto intézkedéseket, példaul azaltal, hogy egyértelmiibbé
tessziik azok kapcsolodasat a 2020-ig sz616 leendd unids stratégiahoz és mas atfogod

stratégiakhoz.

Az Europai Tanécs iidvozli a Bizottsag arra vonatkozé szandékat, hogy — amint ezt a 2008.
oktober 17-én eldterjesztett kozleményében meghatarozta — 1étrehozza ,,a legkiilsé eurdpai
régiok forumat”, amely nyitva all minden tagéllam és legkiilsé régio el6tt. A forum elsd iilését
2010. majus 27-28-an rendezik Briisszelben, majd ezutan minden masodik évben keriil sor

ujabb iilésre.
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24.

I11.

25.

26.

Az Eurdpai Tandcs emlékeztet az unios kiadasok és forrasok valamennyi vonatkozasanak
atfogo feliilvizsgalatara vonatkoz6 célkitlizésre. Az Eurdpai Tandcs felkéri a Bizottsagot,
hogy nyujtson be jelentést a 2010-es prioritasokra vonatkozé irdnymutatasok céljaval. Az
Eurdpai Tandcs varakozassal tekint az el¢, hogy a Bizottsag legkésobb 2011 juliusaig

benytjtsa a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo javaslatat.

A Stockholmi Program — A polgarokat szolgalo és védo. nyitott és biztonsagos Europa

Az Eurdpai Tandcs jolag megerdsiti elhatarozasat, hogy folytatja a szabadsagon, a biztonsagon
¢s a jog érvényesiilésén alapuld térség fejlesztését, szolgalva és védve az unids polgarokat és az
e térségben éloket. Ot évvel a Higai Programot kdvetden elérkezett az id arra, hogy az Unio az
uj kihivasok hatékony kezelése érdekében feliilvizsgalja a politikajat, maradéktalanul
kihasznalva a Lisszaboni Szerz6dés kinalta lehetOségeket. Az Eurdpai Tandcs ezért a

20102014-es iddszakra 1j, tobbéves programot fogadott el, ez a Stockholmi Program.

Az Eurdpai Tandcs megitélése szerint az elkovetkezd évek legfontosabb feladata az lesz, hogy
szem el6tt tartsuk a polgarok és mas olyan személyek érdekeit és igényeit, akikért az Europai
Unio felelosséggel tartozik. A kihivast az alapvetd jogok és szabadsagok ¢€s a sértetlenség
tiszteletben tartasanak biztositasa, és ezzel egyidejiileg Eurdpa biztonsaganak garantalasa
jelenti. Kiemelkedden fontos, hogy a biiniildozési intézkedések, az egyéni jogok és a
jogallamisag védelmére iranyulo intézkedések, valamint a nemzetkdzi védelmi szabalyok
ugyanabba az iranyba vezessenek €s egymast kolcsondsen erdsitsék. A Stockholmi Program

kozéppontjaban az alabbiakban meghatarozott fobb feladatok allnak.
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27. A polgarsdag és az alapvetd jogok elomozditdsa: Az eurdpai polgarsagnak kézzelfoghato
valosagga kell valnia. A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség
mindenekel6tt olyan egységes teriilet, amelyben az alapvetd jogok védelme biztositva van.
Folytatodnia kell a schengeni térség bovitésének. Az ember és az emberi méltosag, valamint
az Alapjogi Chartaban és az emberi jogokrdl sz6l6 eurdpai egyezményben rogzitett egyéb
jogok tiszteletben tartasa alapvetd érték. E szabadsagok gyakorlasat és a polgarok
maganéletének védelmét — kiilondsen a személyes adatok védelme révén — példaul a nemzeti
hatarokon tul is biztositani kell. Figyelembe kell venni a kiszolgaltatott személyek sajatos
igényeit, és biztositani kell, hogy az europai polgarok és masok az Europai Unidban — és adott

esetben akar az Unidn kiviil is — teljes mértékben érvényesithessék jogaikat.

28. A jog és a jogérvényesiilés Europdja: Meg kell szilarditani a jog érvényesiilésén alapuld
europai térséget, hogy megsziinjon a jelenlegi fragmentaltsag. Elsébbséget élveznek az
emberek igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférését megkonnyité mechanizmusok, hogy a
polgarok az egész Unidban érvényesithessék jogaikat. Javitani kell tovabba a jogi
szakemberek kozti egyiittmiikodést és képzésiiket, valamint er6forrasokat kell mobilizalni
annak érdekében, hogy megsziinjenek a jogi hatdrozatok mas tagallamokban valo

elismerésének akadalyai.

29. Védelmet nyujto Europa: Belso biztonsagi stratégiat kell kidolgozni az Union beliili
biztonsag tovabbi javitasa, és ezaltal az eurdpai polgarok életének és biztonsdganak védelme,
valamint a szervezett blingzés, a terrorizmus és egyéb fenyegetések elleni kiizdelem
érdekében. A stratégianak a bliniildozés, a hatarigazgatas, a polgari védelem és a
katasztrofavédelem terén folytatott egyiittmiikodés, valamint a biintetéligyekben folytatott
igazsagiligyi egylittmiikodés megerdsitését kell céloznia Eurdpa biztonsdganak novelése
érdekében. Az Eurdpai Unidnak tovabba munkajat a tagallamok kozotti szolidaritasra kell

alapoznia, és teljes mértékben ki kell hasznélnia az EUMSz. 222. cikkét.

30. Beutazas Eurdpdba és a globalizdcio: Hatékonyabba és eredményesebbé kell tenni az
Eurdpaba valo beutazasra vonatkozé eljardsokat az Unid teriiletére elismerten jogos érdekbdl
beutazni kivano6 személyek szamara. Az Unidnak és tagallamainak ugyanakkor garantalniuk
kell polgéraik biztonsagat. Az integralt hatarigazgatast és a vizumpolitikdkat e célok

szolgalataba kell allitani.
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31. A felelosségvillalas, a szolidaritds és a partnerség Eurdpdja migrdcios és menekiiltiigyi
kérdésekben: Az eloretekintd és atfogd, szolidaritdson és feleldsségvallalason alapuld eurdpai
migracios politika kidolgozasa tovabbra is az Eurdpai Uni6 egyik kiemelt szakpolitikai
célkitlizése. Gondoskodni kell valamennyi vonatkoz6 jogi eszkoz tényleges végrehajtasarol,
és teljes mértékben fel kell hasznélni az e teriileten miikddo, érintett iigyndkségek és hivatalok
munkdjat. A megfelelden kezelt migracid valamennyi érdekelt fél szamara elény0s lehet. Az
Europai Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Paktum vildgos alapot teremt az e teriileten vald
tovabbi eldrelépéshez. Europanak rugalmas politikara lesz sziiksége, amely igazodik a
tagallamok prioritasaihoz €s sziikségleteihez, és lehetévé teszi a migransok szamara, hogy
maradéktalanul éljenek a tagallamok altal felkinalt lehetéségekkel. A kozos menekiiltiigyi
rendszer 2012-ben torténd 1étrehozasanak célkitiizése tovabbra is fennall, a védelemre
szoruléknak pedig biztositani kell a jogilag biztonsagos és hatékony menekiiltiigyi eljarasok
igénybevételének lehetdségét. Ezenkiviil — a hiteles és fenntarthaté unids bevandorlasi és
menekiiltiigyi rendszerek megtartasa érdekében — az Europai Tanacs 2009. oktoberi
kovetkeztetéseivel 6sszhangban meg kell eldzni €s vissza kell szoritani az illegalis migraciot,
¢s kiizdeni kell ellene, mivel az EU-ra és kiilonOsen a kiilsé hatarai mentén elhelyezkedd
tagallamokra — a déli hatarokat is beleértve — egyre nagyobb nyomas nehezedik az illegalis

migracios aramlasok miatt.

32. Eurdpa szerepe a globalizalt vilagban — a kiilsé dimenzio: A szabadsagon, a biztonsagon ¢€s
a jog érvényesiilésén alapulo térségre vonatkozo unids politika kiilsé dimenzidjanak
jelentésége sziikségessé teszi, hogy az e teriileten folytatott szakpolitikdk fokozottan
beépiiljenek az Europai Uni6 altalanos politikaiba. A kiilsé dimenzi6 alapvetd fontossagu az
el6ttiink allo legfontosabb kihivasok kezelése, valamint annak szempontjabol, hogy tobb
lehetdséget biztositsunk az unids polgarok szdmara ahhoz, hogy szerte a vilagban munkat
vallalhassanak és iizleti tevékenységet folytathassanak. A szabadsag, a biztonsag €s a
jogérvényesiilés kiilsé dimenzidja 1étfontossagu e program céljainak sikeres végrehajtasa
szempontjabol, tovabba azt az unids kiilpolitika minden més vonatkozasaban figyelembe kell

venni ¢s azzal teljes mértékben koherensnek kell lennie.

33. Az Eurdpai Tanacs felkéri a Bizottsagot, hogy terjesszen be a Stockholmi Program
végrehajtasara vonatkozod cselekvési tervet, amelyet legkésobb 2010 juniusaig el kell fogadni,

2012 juniusaig pedig nyujtson be félidds értékelést.
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IV. A Koppenhigai Eghajlat-valtozasi Konferencia

34. A Koppenhagai Konferencia torténelmi jelentdségli esemény a nemzetkozi kozosség szamara,
ahol egyiittesen léphetnek fel az éghajlatvaltozas jelentette kihivasok ellen. Az Eurdpai
Tanacs emlékeztet a 2009. oktober 30-an elfogadott targyalasi alldspontra. Valamennyi félnek
teljes mértékben arra kell torekednie, hogy a bali cselekvési terv minden épitdelemét feldleld
¢s a Kiotoi Jegyzokonyv alapvetd elemeire épiild, globalis, atfogd, ambicidzus és politikailag
kotelezd érvényl Koppenhagai Megallapodas sziilessen. A Koppenhagai Megallapodas
eléfeltétele, hogy a mérésre, a jelentéstételre és az ellendrzésre vonatkozoan kdzosen
elfogadott, atlathatd nemzetkozi eldirasokat alkalmazzon, ezéltal biztositva a
kotelezettségvallalasok, az intézkedések és a tdmogatas atlathatosagat €s teljesitését. Ezzel
Osszefiiggésben az Eurdpai Unid tdmogatni fogja a nemzetkozi kornyezetvédelmi iranyitas
fejlesztésére iranyuld erdfeszitéseket. A megallapodasnak egy a 2013. januar 1-jével kezd6do
iddszakra sz010, jogilag kotelezd erejii eszkoz véglegesitését kellene eredményeznie, lehetdleg

a Koppenhégai Konferenciat kdvetd hat honapon beliil.

35. Az Eurdpai Tandcs e tekintetben lidvozli a tobb orszag altal a kibocsatascsokkentésre
vonatkozoan tett kozelmultbeli igéreteket. K6zos célkitlizésiinknek annak kell lennie, hogy a
globalis felmelegedés tekintetében tudomanyosan megalapozott két fokos maximalis érték
alatt maradjunk. Néhany fél még nem nyujtotta be az e célkitlizésnek megfeleld ajanlatat. Az
Eurodpai Tanécs a fejlett orszagokat arra szélitja fel, hogy ezt haladéktalanul tegyék meg, a
fejlodo orszagokat — és koziiliik kiillondsen a fejlettebbeket — pedig arra, hogy megfeleld

mérséklési intézkedésekre vallaljanak kotelezettséget.

36. Az Eurdpai Unid az élen jar az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben. A 2012 utani id6szakra
vonatkozé globalis és atfogd megallapodas részeként Gjolag megerdsiti azon feltételes
felajanléasat, hogy 2020-ig az 1990-es szintekhez képest 30 %-os csokkentést tiiz ki célként,
feltéve, hogy mas fejlett orszadgok is kotelezettséget vallalnak a kibocsatas hasonldé mértékii
csOkkentésére, és ahhoz a fejlédo orszagok is feleldsségeik €s képességeik szerint megfeleld

mértékben hozzéjarulnak.
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37.

38.

39.

VI

A Koppenhagai Megallapodasnak 2010-ben kezd6do, azonnali intézkedésekre vonatkozo
rendelkezéseket kell tartalmaznia. Az Eurdpai Tanécs elismeri, hogy ehhez megemelt
pénziigyi tiamogatasra van sziikség. A gyors folydsitasti nemzetkozi kozfinanszirozasnak
konkrét €s kiilon tdmogatast kell biztositania az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodashoz,
az éghajlatvaltozas mérsékléséhez — beleértve az erdészetet is — és a kapacitasépitéshez,
kiilonos hangsulyt helyezve a kiszolgaltatottabb ¢€s a legkevésbé fejlett orszagokra. Az
Europai Unid felszolitja a fejlett orszagokat, hogy az oktdberi Europai Tanacs
kovetkeztetéseivel 6sszhangban jelentsék be a timogatashoz vald hozzajarulasaikat. Az EU
bizik abban, hogy sikeriil elérni az éves 7 millidrd EUR végosszeget. Az Europai Unid €s
tagallamai évente 2,4 millidard EUR 6sszegli gyorsfinanszirozést hajlandok nyujtani a 2010-

2012. években.

Az Europai Tanécs ezen tilmenden elismeri, hogy a koz- és maganszférabol szarmazo
pénzmozgasok jelentds novelésére van sziikség 2020-ig, €s ismételten hivatkozik 2009
oktoberi kovetkeztetéseire. Ezzel 6sszefiiggésben az Eurdpai Tandcs ismételten megerdsiti a
nemzetkdzi kdzfinanszirozas ra es6 méltanyos részének biztositasara vonatkozé

kotelezettségvallalasat.

Bovités

Az Eurdpai Tandcs tamogatja a bovitésrol és a stabilizacids és tarsulasi folyamatrol sz616

2009. december 8-1 tanacsi kovetkeztetéseket.

Kiilkapcsolatok

Fejlesztés

40.

Az Europai Tandcs elismeri, hogy a gazdasagi valsag tovabbra is stjtja a legszegényebbeket,
uj6lag megerdsiti a hivatalos fejlesztési tdmogatas keretében tett vallalasait, és 2010. juniusi

iilésén, az ENSZ-csucstalalkozot megeldzden visszatér a kérdésre.
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Keleti partnerség és az Unio a Mediterran Térségért

41. Az Europai Tandcs idvozli a keleti partnerség végrehajtasanak megkezdését, annak a 2009.
majus 7-én Pragédban tartott csucstalalkozon vald meginditasat kdvetden, és megelégedéssel
veszi tudomasul az EU és a partnerek kozotti kapcsolatok megerdsitése és elmélyitése
iranyaban tett valamennyi legutobbi 1épést és kezdeményezést. Az Eurdpai Tanacs
hangsulyozza az Eurdpai Uni6 kotelezettségvallalasat a keleti partnerség végrehajtasa,
valamint a partnerorszagok politikai, gazdasagi és tarsadalmi reformjainak elémozditasa irant,

ami eldsegiti azok kozeledését az Europai Unidhoz.

42. Az Europai Tandcs hangsilyozza az EU és a mediterran térség partnerorszagai kozotti
megerodsitett partnerség fontossagat, és iidvozli a kapcsolatok megszilarditasanak folyamatat,
valamint az egyiittmiikddés €s a parbeszéd tovabbi mélyitése és az Unid a Mediterran
Térségért struktirdinak kialakitadsa érdekében tett eréfeszitéseket.

Iran

43. Az Europai Tanécs elfogadja az Iranr6l szol6 mellékelt nyilatkozatot.

Afganisztan

44. Az Europai Tanécs elfogadja az Afganisztanrol szol6 mellékelt nyilatkozatot.
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I. MELLEKLET

NYILATKOZAT IRANROL

Az Eurdpai Tanacs hangsulyozza, hogy az Eur6pai Uni6 2004. 6ta dolgozik azon, hogy diplomaciai
megoldast talaljon Iran nuklearis programjanak kérdésére. Az Eurdpai Tandcs kiilondsen mély
aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy Irdn mindeddig semmit sem tett azért, hogy helyreallitsa a
nemzetkdzi kozosségnek az irdni nuklearis program kizardlag békés jellegébe vetett bizalmat. Az a
tény, hogy Iran — kotelezettségeit megszegve — Qom kozelében titkos dusito lizemet 1étesitett,
valamint kinyilvanitotta, hogy szandékaban all tovabbi erémiiveket épiteni, tovabb ndvelte az

Europai Tanéacs aggodalmat.

Az Europai Tanécs ismételten arra siirgeti Irant, hogy teljes mértékben és haladéktalanul tegyen
eleget az ENSZ Biztonsagi Tanacsa és a NAU vonatkozo dllasfoglaldsai szerinti kotelezettségeinek,
kiilondsen a NAU kormanyzétanacsa 2009. november 27-i hatarozatiban megallapitott

kovetelményeknek.

Az Europai Tanécs sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy Iran nem allapodott meg a Nemzetkozi
Atomenergia-ligynokséggel a teherani kutatoreaktor nukleéris fiitdanyaggal valo ellatdsdnak azon
modjardl, amely eldsegitené a bizalom épitését, ugyanakkor Iran orvosi radioizotopok iranti

sziikségletét is kielégiti.

Az Eurdpai Tanacs mély aggodalommal veszi tudomasul, hogy Iran sorozatosan elutasitotta
Kinanak, Franciaorszagnak, Németorszagnak, Oroszorszagnak, az Egyesiilt Kiralysagnak, az
Egyesiilt Allamoknak és Javier Solanénak, az EU féképvisel8jének a nuklearis program és egyéb
koz0s érdekii kérdések tovabbi megvitatasara iranyul6 javaslatait. Mindamellett a Tanacs a
tovabbiakban is elkdtelezetten dolgozik azon, hogy diplomaciai megoldast taldljon Iran nuklearis

programjanak kérdésére. A targyalési ajanlat napirenden marad.
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Az Eurdpai Uni6 folytatja az irani nuklearis kérdés valamennyi vetiiletének vizsgélatat, és
hamarosan dont az ikerpalyas megkozelités 0sszefliggésében teendd tovabbi 1épésekrol. E
tekintetben az Eurdpai Unio tovabbra is készen all az Irannal valé kapcsolatfelvételre a kérdés
targyalasos uton val6 rendezése érdekében, amennyiben Iran erre iranyuld konkrét dontéseket hoz.
Iran azonban tartosan elmulasztja, hogy megfeleljen nemzetkdzi kotelezettségeinek és nyilvanvalo a
targyalasok iranti érdektelensége, ami — tobbek kozott megfeleld intézkedésekben megnyilvanuld —
egyértelmi valaszlépéseket tesz sziikségessé. Az Eurdpai Unio az ikerpalyas megkozelitésnek
megfelel6en tAmogatnd az ENSZ BT fellépését, amennyiben Iran tovabbra sem miikodik egyiitt a
nemzetkozi kdzosséggel nukledris programja vonatkozasadban. Az Eurdpai Uni6 készen all arra,
hogy megtegye az ENSZ BT ezen eljarasanak tamogatasara iranyuld sziikséges Iépéseket. Az
Europai Tanécs arra kéri az unios kiiliigyminisztereket, hogy a Kiiliigyek Tanacsa kovetkezd tilésén

mérlegeljék a tovabbi 1épésekre vonatkozd lehetdségeket.

Az Europai Tandacs 0jdlag kifejezi mély aggodalmat amiatt, hogy Iranban folytatddik az emberi
jogok megsértése. Az Eurdpai Unio a jovében is az irani kormany tudomasara hozza majd
aggodalmait, és emlékezteti Irant a — tobbek kozott a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya alapjan fennall6 — nemzetkozi kotelezettségeire. Az Eurdpai Tanacs ujolag
kifejezi fokozodo aggodalmat az EU-tagallamok misszioiban tevékenykedd munkatarsak és az
eurdpai allampolgarok helyzete miatt, akiket nemrégiben birdsag elé allitottak, és haladéktalan és
feltétel nélkiili szabadon bocsatasukra szolitja fel Irant. Barmely unids tagallammal szembeni

fellépés az EU egésze elleni fellépésnek mindsiil.
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II. MELLEKLET

NYILATKOZAT AFGANISZTANROL

Az Eurdpai Tanacs ujolag hangsulyozza az EU erételjes elkotelezettségét Afganisztan és Pakisztan

stabilitasanak ¢és fejlédésének eldémozditasa mellett.

Ezzel kapcsolatban az Europai Tanécs kiemeli, hogy az EU kész tdmogatast nytjtani Hamid Karzai
elnoknek a beiktatasi beszédében szerepld 6t kiemelt teriileten — a biztonsag, a kormanyzas és a
korrupcid elleni kiizdelem, a gazdasagi és azon beliil a mezdgazdasagi fejlodés, a béke és a
megbékélés, valamint a regionalis egylittmiikddés teriiletén — tett kotelezettségvallaldsainak
végrehajtasahoz. Ennek érdekében szorosan és stratégiai modon dssze kell hangolni a nemzetkozi
er6feszitéseket az Egyesiilt Nemzetek Afganisztani Segitségnyujtdo Misszioja (UNAMA) vezetése
alatt.

Az Europai Tanécs emlékeztet arra, hogy az EU a régidra vonatkozo cselekvési terve révén donto
Iépéseket kezdeményezett az afganisztani és pakisztani unios fellépések koherensebb és

Osszehangoltabb megkozelitésének elérése és megerdsitése érdekében.

Az Europai Tanécs iidvozli Obama elndk nemrégiben tett azon bejelentését, amely szerint az
Egyesiilt Allamok tovabb erdsiti afganisztani és pakisztani szerepvallalsat és
kotelezettségvallalasat. A bejelentés olyan pillanatban tortént, amikor a nemzetkozi kozosség
egésze megujult érdeklodéssel tekint Afganisztanra. Az Eurdpai Unid készen all arra, hogy szorosan
egyiittmiikodjon Afganisztannal, az Egyesiilt Allamokkal és a nemzetkozi kozosségben részt vevo

regionalis és mas partnerekkel az afganisztani problémak megoldasa érdekében.
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Az Europai Tanacs hangsulyozza, hogy tovabbra is atfogd megkozelitésben kell kezelni az
afganisztani kihivasokat, a politikai, polgari/fejlesztési és katonai eszkozokre épitve. Arra kell
Osszpontositani, hogy képessé tegyiik Afganisztan kormanyat arra, hogy nemzeti €s helyi szinten
fokozatosan teljes korti feleldsséget tudjon vallalni az orszag biztonsagéaért, stabilizaciojaért,
tarsadalmi és gazdasagi fejlodéséért, és kézzelfoghatd eredményeket tudjon felmutatni. Ezzel
kapcsolatban az Eurdpai Tandcs kiilonosen hangsulyozza az afganisztani kapacitasépités
sziikségességét. Az Eurdpai Unid és tagallamai mar most is kozel 1 milliard eurdt kdltenek
kiilonboz6 polgari, politikai és fejlesztési tevékenységekre Afganisztanban, a tagallamok altal az
ISAF-on keresztiil a biztonsaghoz nytjtott nagy dsszegli hozzajarulasain tul. Az Eurdpai Tanacs
ujfent hangstlyozza az afganisztani rendérségi €s igazsagszolgaltatasi 4gazatban — tobbek kozt az

EU afganisztani rend6ri misszidja révén — tett unios kotelezettségvallalasokat.

2010. januar 28-an nemzetkozi konferenciat tartanak Londonban. Az Eurdpai Tanacs ez alkalombol
egyértelmi kotelezettségvallalasokat var az afgan kormanytdl a korméanyzas és kiillonosen a helyi
szintli kormanyzas, a korrupcid és a kabitoszerek elleni intézkedések, az Gjrabeilleszkedés, a
tarsadalmi-gazdasagi fejlodés és a régidbeli szomszédos allamokkal valo szilard kapcsolatok
kiépitése terén. A nemzetkozi kozosségtdl pedig megujitott politikai timogatast varunk a biztonsag,
a kormanyzas és a gazdasagi fejlodés terén, tobbek kozt a nemzetkdzi koordinacids struktira
javitasa révén. Ez a konferencia egy 1épés afelé, hogy a feleldsségeket fokozatosan atadjuk az afgan

hatoésagoknak.
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1. MELLEKLET

AZ EUROPAI TANACS ELE TERJESZTETT DOKUMENTUMOK LISTAJA

— Az elndkség jelentése az Eurdpai Tanacsnak az elért eredményekrél — A Lisszaboni
Szerzddés végrehajtasa (EUCO 5/09)

srer

(16818/09)

— Miniszteri nyilatkozat: Az EBVP tiz éve — Kihivasok és lehetéségek (15649/09 + CORI1 +
COR2)

— A Tanacs 2009. december 8-1 kovetkeztetései a bovitésrdl / a stabilizacios és tarsulasi
folyamatrol (17169/1/09 REV1)

— A Tandcs altal december 2-an elfogadott kovetkeztetések a kilépési stratégiakrol (17066/09)

— Az ECOFIN-Tandcs elndkének levele a pénziigyi feliigyelettel kapcsolatban elért
eredményekr6l (17398/09)

— A Stockholmi Program — a polgarokat szolgalo és védo, nyitott és biztonsagos Eurdpa

(17024/09)

— A Tandcs altal 2009. november 16-an elfogadott kovetkeztetések az integralt tengerpolitikarol
(15175/1/09 REV1)
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